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oz

Evrensel Temel Gelir (ETG), herhangi bir test veya kosula bagli kalmadan tiim vatandaslara devlet tarafindan diizenli nakit
0demeyi taahhiit eden radikal bir sosyal politika dnerisidir. Yoksulluk ve gelir esitsizligi ile miicadelede 6ne ¢ikan bu uygulama,
tarih boyunca farkli bolgelerde giindeme gelmistir. Giiniimiizde Covid-19 pandemisinin yol actifi ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢dziimii i¢in ekonomistler ve karar alicilar tarafindan yeniden yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir.

Bu calismada ETG'nin yoksulluk ve gelir esitsizliginin azaltilmasindaki potansiyeli ve son yillarda hizla gelisen otomasyon ve
yapay zeka destekli iiretim modellerinin neden oldugu is kayiplariyla miicadeledeki rolii incelenmektedir. Ayrica bu
uygulamanin finansman zorluklari, isgiiciine katilim {izerindeki etkileri ve mevcut sosyal yardim sistemleriyle iliskisi detayli
bir sekilde analiz edilmektedir. Calismanin bulgulari, ETG'in yoksulluk ve gelir esitsizligi ile miicadelede 6nemli bir
potansiyele sahip oldugunu, ancak dogal kaynaklardan yoksun iilkelerde biitge tizerindeki yiikiiniin dikkate alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Teknolojik doniisiimiin birgok sektorii derinden etkileyecegi goz oniine alindiginda, ETG'nin bu tiir yapisal
doniistimlerle miicadele etmek i¢in etkili bir arag olabilecegi ortaya konulmustur.
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Giris

Evrensel Temel Gelir (ETG), gelir ve istihdam durumuna bakilmaksizin bir toplumun tiim iiyelerine devlet
tarafindan belirli bir nakit 6denegi taahhiit eden yenilikgi bir politika &nerisi olarak tanimlanmaktadir. Utopik bir
fikirden uygulanabilir bir sosyal politikaya evrilen ETG, diinyanin pek ¢ok yerinde 6zellikle de gelismis refah
ekonomilerinde kamu politikasi tartismalarinda giderek daha fazla ilgi gérmektedir. Sosyal refah programlarinin
karmagsiklig1 kaynak israfina yol agmakta, yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi sorunlarla miicadelede yetersiz
kalmaktadir. Ayrica teknolojik doniigiimle birlikte emegin istihdam digna itilmesiyle ortaya cikabilecek
ekonomik ve sosyal sorunlar, sosyal refah programlarimin yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu 6neri,
yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltmak, teknolojik issizlikle miicadele etmekle birlikte ekonomik giivencesizligi
ortadan kaldirmak amaciyla tasarlanmustir.

Utopik bir fikirden uygulanabilen somut bir para politika &nerisine evrilen ETG, 16. yiizyildan beri
diinyanin farkli yerlerinde giindeme gelse de evrensel olarak uygulanma imk&ni1 bulamamistir. Ancak Covid-19
salgintyla birlikte siyasi ve ekonomik ¢evrelerde yeniden tartigilmaya baslanmis ve yogun olarak pilot projeler
hayata gegcirilmeye baglanmistir. Bu kapsamda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Avrupa Birligi
(AB) iilkelerinin yan1 sira iran, Hindistan, Mogolistan ve Kenya’da farkli pilot projeler yiiriitiilmektedir. Ozellikle
Y Combinator, Meta Inc, Amazon gibi Silikon Vadisi teknoloji sirketlerinin ekonomik giivencenin saglanmasi ve
otomasyonun istihdam tiizerindeki etkilerine bir ¢6ziim olarak destekleyici beyanatlar1 uygulamay1 daha popiiler
hale getirmistir (Bidadanure, 2019).

Tarihsel olarak bakildiginda ETG fikri genel olarak sol fraksiyonlarla 6n plana ¢ikmis olsa da birgok
ideolojiye ve farkli felsefi temellere dayanmaktadir. Ornegin Thomas Paine ETG’yi “herkes igin dogustan gelen
bir hak”, Joseph Charlier “bdlgesel temettii” ve James Meade ise “sosyal temettii” olarak savunmustur (Paine
1797, Charlier 1848, Meade 1935). Ayrica neoliberalist ekolun onciisii kabul edilen Milton Friedman (1962) gelir
esitsizligini azaltmak i¢in ETG’ nin farkli bir versiyonu olan Negatif Gelir Vergisi’ni (NGV) 6nerisini gelistirmistir
(Friedman 1962).

Bu c¢alisma, ETG’nin tarihsel siirecini irdelenmekte ve farkli iilkelerdeki pilot uygulamalarin sonuglarini
analiz ederek sosyal, siyasal, ekonomik ve toplumsal etkileri degerlendirilmektedir. Yapilan ¢aligmalar, ETG nin
hane halklarinin ve bireylerin yasam kalitesini {izerinde olumlu etkileri oldugunu ancak uygulamanin mali kaynak
temininde 6nemli zorluklarla karsilagtigin1 gostermektedir. Ayrica ETG’nin uygulamasi iilkelerin sosyoekonomik
durumuna gore sekillenmekte ve mali kaynaklarin ve mevcut refah programlarinin etkin kullanimu ile birlikte
onerilmektedir.

Evrensel Temel Gelir Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Evrensel Temel Gelir kavrami, herhangi bir test ve kosula bagli kalmadan, temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla tiim bireylere 6denen diizenli nakit gelir destegini ifade etmektedir. Bu kavram, bireylere belirli bir geliri
garantilemeyi amaglayarak, yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi sorunlara ¢6ziim getirmeyi hedeflemektedir. Bu fikir
tarihsel siire¢ igerisinde farkli ideolojik ve politik hareketlerden etkilenmistir.

ETG’nin kokenleri iizerine yapilan ¢alismalar, bu fikrin ilk uygulamasini antik Atina sehir devletine kadar
gotiirmektedir (Widerquist, 2024). Bununla birlikte, temel olarak ii¢ ana tarihsel kokene dayanmaktadir. ilk olarak,
15. yiizyilin sonlarina dogru herkes igin temel bir gelir fikri ortaya atilmistir. ikinci olarak, 18. yiizyilda bireylere
bir defaya mahsus toplu 6deme yapilmasi fikri agirlik kazanmis ve son olarak 19. ylizyilin ortalara dogru temel
gelir fikri yeniden tartismalarin odag: haline gelmistir.

ETG, tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok bilim adami tarafindan sekillendirilmis olsa da bu uygulamanin fikir
babasinin kim oldugu konusunda net bir uzlas1 saglanamamustir. Ancak Ispanyol diisiiniir Juan Luis Vives (1492-
1540) en 6nemli onciilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Devletin sistematik olarak yoksullukla miicadele
etmesi gerektigini belirten Vives, bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin ahlaki bir zorunluluk oldugunu
belirtmistir (Vives, 1526).

Thomas More'un 1516 yilinda yayimlanan Utopya adli eseri ETG modelinin erken donem modellerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Bu eserde, bireylerin gelir ve istihdam durumlarina bakilmaksizin devlet tarafindan
temel bir gelirin saglandigt ideal bir ada toplumu tasvir edilmektedir. More, bireylerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in asgari ihtiyaclarinin karsilanmasimi devletin asli gorevlerinden biri olarak kabul etmistir.
More'un yakin arkadasi olan Vives de bu goriisii savunmus ve hirsizligi 6nlemek icin herkese asgari bir gelir
saglanmasini savunmustur (Adaman vd. 2021).

144



Sener, Ubeydullah. “Evrensel Temel Gelir: Yoksulluk, Gelir Esitsizligi ve Teknolojik Déniisiime Karsi Bir Coziim Onerisi”. ulakbilge, 93 (2024/3): s. 143-150. doi: 10.7816/ulakbilge-12-93-02

Benzer sekilde, Thomas Spence (1796) herkesin toprak iizerinde esit haklara sahip oldugunu savunurken,
Thomas Paine (1809) 21 yasin iizerindeki yetiskinlere belirli bir 6deme yapilmasint ve 50 yasin iizerindeki
bireylere emekli maag1 benzeri bir aylik baglanmasi gerektigini savunmustur. 19. ylizyilda Charles Fourier ve
yakin arkadasi Belgikali hukukgu Joseph Charles “bolgesel temettii” fikrini &ne siirerken, Nobel Odiillii ekonomist
Milton Friedman (1962) “Negatif Gelir Vergisi’ni” savunmustur.

Son olarak, Covid-19 salgin1 nedeniyle kiiresel olarak istihdam ve gelir durumunda bir kirilma yasanmis
ve toplumlarin biiyiik bir kismi diizenli gelirden mahrum kalmstir. Ulkeler bu sorunlarla miicadele etmek igin
Evrensel Temel Gelir benzeri uygulamalara bagvurmustur.

1. Evrensel Temel Gelirin Ekonomik ve Sosyal Etkileri
Evrensel Temel Gelir, herhangi bir test veya sarta bagli kalmadan tiim bireyler i¢in kosulsuz bir gelir
politikast olarak ekonomik ve sosyal etkileri agisindan genis bir tartisma alani sunmaktadir. Bu uygulama,
ekonomik dengesizliklerle miicadele etmeyi ve sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmayr hedeflemektedir. Bu
baglamda ETG’ nin ekonomik ve sosyal etkileri farkli perspektiflerden tartisiimaktadir.

1.1. Ekonomik Etkileri
1) Yoksullugun Azaltilmasi: ETG'nin en 6nemli etkilerinden biri yoksullugun azaltilmasi {izerindeki etkisi
gosterilmektedir. Diizenli bir geliri olmayan yoksul bireylere herhangi bir sarta bagli olmaksizin aktarilan nakit
transferleri, bu kisilerin maddi durumlarim iyilestirmektedir (Standing, 2017). Ayrica Diinya Bankasi tarafindan
yapilan ¢alismalar, ETG ve benzeri nakit transfer uygulamalarinin bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda
ve yoksullukla miicadelede oldukga etkili oldugunu gostermistir (Evans ve Popova, 2014).

il) Gelir Eyitsizligi ile Miicadele: ETG uygulamasinin gelir esitsizligiyle miicadelede etkili oldugu ve
ozellikle yoksul kesimlere aktarilan mali transferlerin onlarin satin alma giiglerini artirdig1 ve refah oranlarinda
onemli artisa yol actig1 gostermektedir (Dogan ve Aslan, 2022). ETG uygulamas1 ulusal geliri yeniden dagitarak
sosyal gelir adaletinin saglanmasinda yardimci olmaktadir. Béylece zenginlerden yoksul kesimlere aktarilan nakit
transferleri gelir esitsizligini azaltarak sosyal gelir adaletine katkida bulunmaktadir. Diizenli gelirle ekonomik
giivenceye kavusan bireyler, girisimcilik ve kiiglik olgekli yatirnm yapma firsati bulmakta, yoksulluk
kisirdongiistinden ¢ikarak iiretim siirecine katilabilmektedir.

iii) Istihdam Uzerindeki Etkisi: Teknolojik ilerlemeye bagl olarak yapay zekaya dayali otomasyon
sistemlerinin ve akilli cihazlarin yogun kullanilmasi nedeniyle isgilicline olan talep azaltmakta ve dolayisiyla
igsizligin ortaya ¢ikacagi endisesi yaganmaktadir. Yapilan ¢alismalar yapay zeka ve robot teknolojisi kaynakli
igsizligin artacagini ve gelecekte isgiicii piyasasinda onemli degisim ve doniisiim yasanacagi ongoriilmektedir.
Oxford Economics’in tarafindan 2019 yilinda yayinlanan bir rapora gore, 2030 y1lina kadar diinya genelinde imalat
sektoriinde yaklasik 20 milyon kisinin isini robotlara devredecegi ongdriilmektedir (Oxford Economics, 2019).
Ote yandan Diinya Ekonomik Forumu’na gore 2025 yilina kadar yapay zeka ve robot teknolojilerinin ilerlemesiyle
yaklasik 97 milyon yeni is imkan1 meydana gelecegi tahmin edilmektedir (Euro News, 2022).

iv) Ekonomik Giivence: ETG, ekonomik giivencesizligi ortadan kaldirmasinda yardimci olmaktadir.
Kenya’da yapilan bir ¢alismada nakit transferi destegi alan bireylerin beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi
temel ihtiyacglara daha fazla kaynak ayirdig1 gézlemlenmistir (Haushofer ve Shapiro, 2016).

1.2. Sosyal Etkileri

1) Toplumsal Cinsiyet Esitligi: ETG’nin ekonomik etkilerinin yaninda sosyal ve toplumsal etkileri de dikkat
cekmektedir. Ozellikle yoksul hanelerde kadinlarin ekonomik olarak giiglenmesi, toplumsal cinsiyet rollerine
iliskin yeni bir bakis agis1 yaratmaktadir. Hindistan’da yapilan ¢alismalar, kadinlarin ekonomik 6zgiirliigiiniin elde
edilmesinin hane i¢i karar alma siiregleri iizerindeki olumlu etkisi gézlemlenmistir (Davala vd. 2015).

i1) Ruh Saghgi: ETG nin sagladig1 ekonomik giivence, bireylerin ruh sagligi tizerinde olumlu etkileri dikkat
¢ekmektedir. Kanada’da yapilan ¢alismalar, kosulsuz nakit 6demelerin bireylerin, stres, kaygi ve gibi psikolojik
rahatsizlik diizeylerini azalttig1 ve bireyler arasindaki sosyal iliskileri giliglendirdigini gostermistir (Forget, 2011).

iii) Sosyal Adalet: ETG, milli gelirin yeniden dagitilmasi yoluyla gelir esitsizliginin giderilmesinde 6énemli
bir aractir. Yoksullara aktarilan nakit transferleri, sosyal gelir adaletinin diizenlenmesinde etkin bir rol
oynamaktadir. Diinya Ekonomik Forumu, nakit demelerin sosyal hareketliligin artirilmasi ve sosyal esitsizliklerin
azaltilmas1 tizerindeki potansiyel etkisini vurgulamistir (World Economic Forum, 2019).
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2. Kiiresel Deneyimler ve Onemli Pilot Uygulamalar

Evrensel Temel Gelir, yoksulluk ve gelir esitsizligi ile miicadeleye yonelik bir sistem olup, herhangi bir kosul
olmaksizin herkesin temel ihtiyaglari1 karsilamaya yonelik nakit 6demeye dayanmaktadir. Bu sistemin
uygulanabilirligine yonelik yapilan pilot projeler sadece ekonomik ve sosyal etkileri agisindan degil, ayn1 zamanda
finansman kaynaklarinin bulunmasi agisindan da 6énemlidir. Diinya ¢apinda uygulanan pilot projeler ve ampirik
calismalar, ETG'nin ekonomik ve sosyal etkilerini degerlendirme firsati saglamistir. Bu uygulamalar ETG'nin
fizibilitesi ve potansiyel etkileri hakkinda somut veriler saglamaktadir.

2.1. Finlandiya (2017- 2018)

Son yillarda ETG uygulamasi kapsaminda yiiriitiilen en 6nemli pilot proje 2017- 2018 yillar1 arasinda
Finlandiya’da gergeklesmistir. Proje kapsaminda, herhangi bir is arama durumuna bagli olmaksizin 2.000 issiz
bireye iki yil boyunca 560 Euro 6deme yapilmistir. Caligmanin sonucuna gore, bireylerin stres ve kaygi
durumlarinda 6nemli azalma ve refah diizeylerinde olumlu bir artis goriilmiis ancak is arama durumunda kayda
deger bir artig olmadigi tespit edilmistir (Kangas vd. 2020). Buna gére ETG’nin saglik ve yagam kalitesinde 6nemli
bir artisa yol agtig1, ancak istihdam durumunda kayda deger bir degisiklik meydana getirmedigi gosterilmistir.

2.2. Kanada (1974- 1979)

Kanada’nin Manitoba kasabasinda gerceklestirilen Mincome adli proje, ETG uygulamasi1 benzeri nakit bir
O0deme garanti sistemini test etmeyi amaglamistir. Buna gore, gelirleri belirli bir seviyenin altinda olanlara
yoksulluktan kurtulmalari igin ek ddemeler yapilmistir. Proje sonucunda saglik kuruluslarina basvuru sayisinda
azalma, egitim, beslenme ve insani gelisim endekslerde olumlu etkiler goriilmiistiir. Bununla birlikte bireylerin
bos zaman tercihlerinde kismi bir artis yasandig: tespit edilmistir (Forget, 2011).

2.3. Hindistan (2011- 2013)

Hindistan’da 2011-2013 yillar1 arasinda ETG uygulamasi kapsaminda bir¢ok pilot proje yiiriitilmiistiir.
Genellikle kirsal alanlarda yiiriitiilen bu projelerde, diizenli 6demeler yapilan kdyler ile herhangi bir 6deme
almayan koyler karsilastirilmigtir. Arastirma sonuglarina goére diizenli 6deme alan bireylerin okula devam
oranlarinin artig1, diizenli beslenme ve genel saglik durumunda dnemli iyilesmeler oldugu gériilmiistiir. Ozellikle
yerel diizeyde ekonomik faaliyetlere katilimlarinda 6nemli artis oldugu belirtilmistir (Sarath vd. 2015). Bu
bulgular ETG’nin yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltmada etkili bir arag¢ olabilecegini gostermektedir.

2.4. Namibya (2008- 2009)

Iklim ve cografi kosullar nedeniyle yoksulluk ve gelir esitsizligi ile miicadele eden Namibya, bu sorunlarin
¢Ozlimii i¢in 2008-2009 yillar1 arasinda Otjivero-Omitara bdlgelerinde bir pilot proje uygulamistir. Bu proje
kapsaminda bu bolgedeki tiim bireylere kosulsuz olarak 100 Namibya dolar1 (yaklagik 5,5 USD) &denmistir.
Bunun sonucunda sug oranlarinda %42'lik bir azalma, okul devamsizliginda diisiis, ekonomik faaliyetlerde ve yerel
pazarlarda canlanma saglanmistir. Bu projenin ulusal GSYH'nin %2,2'sine esdeger oldugu bildirilmistir
(Haarmann ve Haarmann, 2012). Buna gore, 6zellikle yoksulluk kaynakli toplumsal sorunlarla miicadelede ETG
uygulamasinin olumlu etkisi oldugu gézlemlenmektedir.

2.5. Kenya (2016- 2028)

Kenya’nin Siaya ve Bomet kasabalarinda 24 Ekim 2016 tarihinde baslatilan ve 2028 yilina kadar stirmesi
planlanan temel gelir deneyi, bugiine kadar gergeklestirilen en uzun deneylerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir.
ABD menseli GiveDirectly Vakfi tarafindan finanse edilen projenin biitgesi 32 milyon dolar ve 14.000 haneye
(20.5000 kisi) nakit transferi yapilmaktadir. Yoksulluk oranmin oldukga yiiksek oldugu ve bireylerin giinliik
ortalama gelirinin 1 dolarin altina oldugu bolgede, hanelere aylik yaklasik 22 dolar nakit transferi yapilmaktadir.
Sonug olarak aglik orant %68’den %57’¢ diismiis, yoksullarin temel hizmetlere erisimi 6nemli dl¢lide artmus,
egitim ve saglik kurumlarina bagvuru sayisinda %10 azalma olmus, stres ve kaygi diizeylerinde 6nemli iyilesmeler
saglanmistir (Aizenman, 2023). Ozellikle yoksulluk oranlarmin yiiksek oldugu bolgelerde nakit transferi
destekleri, hanelerin gida, barmmma ve temiz suya erisiminin saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Geligmis
refah devletlerinde gelir esitsizligi 6n planda iken, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yoksulluk tizerindeki
etkisi dikkat ¢ekicidir.

ABD/ Stockton (2019- 2021)

ABD bagkanlik se¢imlerinde Andrew Yang’mn ETG’yi politikasinin merkezine koymasiyla ABD’deki
popiilaritesi artmistir. Bu kapsamda 2019 yilinda Stockton/ Kaliforniya’da herhangi bir kosul olmaksizin rastgele
secilen 125 kisiye aylik 500 dolar nakit 6deme yapilmistir. Arastirma sonucunda bireylerin refah seviyelerinin
yiikseldigi ve tam zamanli islerde istihdam edilme oraninin yiikseldigi kaydedilmistir. Ayrica bireylerin ekonomik
faaliyetlerinde 6nemli bir artigla birlikte ekonomik tiretkenlikle ve yasam kalitesi tizerindeki olumlu etkileri oldugu

146



Sener, Ubeydullah. “Evrensel Temel Gelir: Yoksulluk, Gelir Esitsizligi ve Teknolojik Déniisiime Karsi Bir Coziim Onerisi”. ulakbilge, 93 (2024/3): s. 143-150. doi: 10.7816/ulakbilge-12-93-02

belirtilmistir (West vd. 2021). ETG ve benzeri nakit programlari, ABD ve diger gelismis bat1 iilkelerinde sosyal
yardim programlarinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanamamasinin bir sonucu olarak siklikla tartisilmakta ve
pilot projeler kapsaminda hayata gecirilmektedir. Ve siklikla pilot projeler kapsaminda hayata gegirilmektedir.

2.6. ABD/ Alaska (1982- devam ediyor)

Alaska, 1982 yilindan bu yana Alaska Daimi Fonu (ADF) araciligiyla diinyanin en uzun soluklu evrensel temel
gelir deneyini yiiriitmektedir. Petrol gelirlerinin bir kismi ADF'ye aktarilmakta ve her yil Alaskalilara esit olarak
dagitilmaktadir. Petrol gelirlerine bagl olarak, dagitilan ortalama miktar 1,000-2,000 dolar olmustur (Jones ve
Mrinescu, 2020). Bu uygulama sonucunda yararlanicilarin tiikketim harcamalarinda 6nemli artis yasanmis, 6zellikle
yerel ekonomilerin canlanmasina yol agmistir. Bununla birlikte ETG uygulamasinin istihdam iizerinde negatif bir
etkisi olmadig1 tespit edilmistir. Ayrica yoksullugun azaltilmasinda etkili oldugu ve hanehalki ekonomik
giivenliginden dolayi girisimcilik ve yatirim harcamalarinda olumlu etkileri tespit edilmistir (Jones ve Mrinescu,
2020). Odemelerin yillik yapilmasindan dolay1 bazi elestiriler getirilirken, dogal kaynaklardan elde edilen gelirden
dolay1 vergi ylikii olmamasindan dolay1 uygulanmasi ve siirdiiriilebilirlik agisindan ETG uygulamasinda iyi bir
fikir olarak gdsterilmesinde 6nem arz etmektedir.

2.7. liran (2011- devam ediyor)

Bugiine kadarki en kapsamli Evrensel Temel Gelir programi 2011 yilindan bu yana Iran'da uygulanmaktadir.
Program, dogal gaz ve petrol gelirleri iizerindeki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve elde edilen gelirin bu programa
aktarilmasiyla bagladi. Kaldirilan siibvansiyonlarin olumsuz etkisini hafifletmek i¢in hiikiimet tiim vatandaglara
455.000 Iran Riyali (yaklasik 40 ABD dolar1) 6demistir. Bu program, tiim bireyleri kapsamasi acisindan diinyadaki
ETG programina en yakin program olarak adlandirilmistir. Onceki ekonomik siibvansiyonlarin (fosil yakit, gida
ve su) degistirilmesinden elde edilen gelirle finanse edilmistir. Yoksullukla miicadele etmeyi, gelir esitsizligini
azaltmay1 ve ekonomik verimliligi artirmay1 amaglamigtir. Bu program sonucunda, yoksul hanelerin beslenme,
barmmma ve yasam kalitesi lizerinde olumlu etkiler gozlemlenmis ve kadinlarin istthdam orami 6nemli dlclide
artmistir (Salehi-Isfahani ve Mostafavi-Dehzooei, 2016). Kisa vadede enflasyon ve ekonomik dalgalanmalar
yasansa da uzun vadede ulusal paranin deger kaybetmesi satin alma giiciinde 6nemli bir diisiise yol agmis ancak
isgiicii arz1 lizerinde olumsuz bir etki goriilmemistir.

3. Evrensel Temel Gelirin Avantaj ve Zorluklar:

Evrensel Temel Gelir, sosyal ve ekonomik refah sistemlerine yeni bir bakis agis1 getirmesi, biirokratik engeller
ve tiim sosyal yardim programlarinin belirli bir sistem iizerinden yiiriitiilmesi agisindan oldukga etkili bir uygulama
olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak istihdama etkileri, evrensel uygulanmasi ve finansman kaynagi agisindan
elestirilmektedir.

ETG'nin avantajlarindan biri, istihdam durumlarina ve kisisel servetlerine bakilmaksizin bireylerin temel
ihtiyaglarin1 garanti altina alarak asir1 yoksullugun ortadan kaldirilmasinda etkili olmasidir (Evans ve Popova,
2016). Ozellikle yoksullarin alim giiciinii artirarak temel ihtiyaglarini karsilayabilmelerini saglar. Bu baglamda
ekonomik bagimsizligini kazanan bireyler daha iyi kosullarda ¢alisabilmekte ve patronlara kars1 pazarlik giiglerini
artirmaktadir. Ve bdylece ekonomik kisir dongiiden ¢ikmak igin de destek saglar. ETG'nin ikinci bir avantaji,
toplumsal milli gelirin yeniden dagitilmasi yoluyla zengin ve yoksullar arasindaki gelir esitsizligini azaltmasidir.
Yapilan ¢alismalar ETG'nin ekonomik esitsizliklerle miicadelede etkili bir sosyal politika oldugunu gdstermistir
(Van Parijs ve Vanderborght, 2017). Gelirin yeniden dagilimi, 6zellikle alt gelir gruplari igin beslenme, barinma
ve saglik gibi temel insani ihtiyaglarin karsilanmasinda etkin bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla yoksullarin temel
ihtiyaglariin karsilanmasi onlara ekonomik giivence saglamakta, yasam kalitesinin ve toplumsal refahin
artmasinda da etkili olmaktadir. Ugiincii bir avantaji ise teknolojik issizlige karsi koruma saglamasidir. Yapay zeka
ve robotlarin istihdamda yogun olarak kullanilmasi iggiiciine olan talebi azaltmaktadir. Dolayisiyla istihdamdan
¢ekilen ve herhangi bir gelir elde etmeyen bireyler ekonomik giivencesizlikle kars1 karsiya kalmaktadir. 2030'a
kadar diinya genelinde sanayi, imalat ve hizmet sektdriinde biiyiik bir degisim yasanacagi, otomasyon ve robotlarin
emegin yerini alacagi ongoriilmektedir (Oxford Economics 2019, Ford 2019).

ETG'nin karsilastigi ilk zorluk finansman konusudur. Evrensel kapsamin ulusal biitgelere mali yiik
getirecegi ve uzun siire siirdiiriilmesini zorlastiracag yoniinde endiseler bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik niifusa
sahip iilkelerde bu uygulamanin getirecegi mali yiikiin GSYIH iizerinde baski yaratacagi yoniinde elestiriler
bulunmaktadir (OECD, 2017). ikinci olarak, is motivasyonu iizerindeki olumsuz etkiye iliskin endiseler dile
getirilmektedir. Ozellikle gelismis bat1 ekonomilerinde yeterli gelir elde eden bireylerin bos zamani tercih edecegi
ve bunun da galisma motivasyonlarmni olumsuz etkileyecegi belirtilmektedir (Friedman, 1962). Ugiinciisii ise
sosyopolitik direng ve ideolojik etkilerdir. isverenler ve zenginler iizerindeki vergi yiikiinii artiracagi beklentisi
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nedeniyle buna kars1 ¢ikiyorlar. Bu tiir uygulamalarin verimsiz ve etkisiz oldugunu savunmakta ve ideolojik olarak
da kars1 ¢ikilmaktadir (Torry, 2020). Ayrica ETG ve benzeri uygulamalarin kamudan destek almasi sosyopolitik
kaygilar ve segmen kitlesinin sosyoekonomik yapisindan dolay1 destekler sinirlt kalmaktadir. Bu nedenle, ETG
uygulamasinin hem avantajlart hem de dezavantajlar1 oldugu yaygin olarak tartistimaktadir. Ozellikle ETG
uygulamasinin finansmani ve siirdiiriilebilirligi konusunda daha detayli caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sonug¢

Evrensel Temel Gelir gegmisten giliniimiize birgok bolgede farkli zaman dilimlerinde giindeme gelmistir.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal farkliliklar1 nedeniyle genellikle farkli sekillerde uygulanmustir. ETG, yoksullugun
ve gelir esitsizliginin azaltilmasi ve nihayetinde ortadan kaldirilmasi amactyla uygulamaya konulmustur. Kokli
bir gegmise sahip olan ETG, farkli felsefe ve ideolojiler tarafindan savunulmustur. Bu tiir uygulamalarin hayata
gecirildigi tilkelerde sosyal, ekonomik, saglik ve beslenme basta olmak iizere birgok sorunla miicadelede olumlu
etkileri kanitlanmistir. Ozellikle yoksul hanelerdeki cocuklarmn okula devam oranlarinda artis, saglik kuruluslarina
basvuru ve hastaneye yatis oranlarinda belirgin bir diisiis ve daha saglikli beslenme oranlarinda belirgin bir artis
goriilmiistiir. Dolayistyla ekonomik giivenceyi elde eden bireylerin yasam kalitesinde olumlu artislar ve ruh sagligi
iizerinde olumlu etkileri gézlemlenmistir. Bununla birlikte diizenli gelirden yararlanan katilimcilarin ekonomik
faaliyetlere katilimi artmistir. Ornegin Kenya ve Namibya’daki 6rneklerde kadinlarin yerel pazarlarda ve el isi gibi
kiigiik capli ekonomik aktivitelerde dnemli artiglar yagsandigi analiz edilmistir.

Son yillarda hizli teknolojik gelismeler, otomatik sistemler ve robotlarin istihdami bireyleri ekonomik
olarak savunmasiz birakmistir. Bu nedenle ekonomistler ve siyasi karar alicilar gelir esitsizligini azaltmak ve
yoksullukla miicadele etmek i¢in yeni yontem ve uygulamalara bagvurmuslardir. Bu baglamda oldukga basit ancak
farkli felsefi temellere dayanan bu uygulama, bahsi gegen sorunlarla miicadelede etkili bir arag olarak goriilmesine
yol agmistir. Teknolojik ve otomatik sistemler nedeniyle bilyiik insan kitlelerinin islerini robotlara kaptiracagi
belirtilmektedir. Bu baglamda hicbir gelir elde edemeyen bireylerin ekonomik, sosyal ve siyasal olarak biiyiik
toplumsal huzursuzluklara neden olacagi, sosyal ve ekonomik dengenin bozulmasina yol agacag: beklenmektedir.

Sonug olarak, ETG uygulamasimin ekonomik ve sosyal etkileri oldugu agiktir. Ancak iilkelerin dogal
kaynaklar1 ve diger gelirlerinin bu uygulamanin ger¢eklesmesinde 6nemli etkenlerden biri oldugu anlagilmaktadir.
Bu baglamda bu uygulamanmn {iilke maliyetine etkisi de farkli olmaktadir. Dolayisiyla ETG ve benzeri
uygulamalari hayata geciren iilkelerin dogal kaynaklarinin ve sosyoekonomik yapisinin dikkate alinmasi1 6nem arz
etmektedir. Ayrica bu uygulama tek basina uygulanabilecegi gibi diger sosyal refah programlari ile entegre olarak
da uygulanabilir.
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Ulakbilge

UNIVERSAL BASIC INCOME: A SOLUTION TO
POVERTY, INCOME INEQUALITY AND
TECHNOLOGICAL TRANSFORMATION

Ubeydullah Sener
ABSTRACT

Universal Basic Income (UBI) is a radical social policy proposal that commits the state to provide regular cash
payments to all citizens without any tests or conditions. This practice, which stands out in the fight against poverty
and income inequality, has been on the agenda in different regions throughout history. Today, it is being intensively
discussed again by economists and decision-makers to solve the economic and social problems caused by the
Covid-19 pandemic. This study examines the potential of ETG in reducing poverty and income inequality and its
role in combating job losses caused by the rapidly developing automation and artificial intelligence-supported
production models in recent years. It also analyzes in detail its financing challenges, its effects on labor force
participation and its relationship with existing social assistance systems. The findings of the study reveal that the
ETG has significant potential in combating poverty and income inequality, but its burden on the budget should be
taken into account in countries lacking natural resources. Given that technological transformation will profoundly
affect many sectors, the ETG can be an effective tool to tackle such structural transformations.
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