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oz

Bu makale Tirkiye’de cografi isaret tescilini, Tiirkiye ve diinya tarimimin gegirdigi doniisim kapsaminda
incelemektedir. Tiirkiye tariminin kiiresellesmesi ve Tiirkiye i¢i yerelliklerin ulusal is boliimiinden koparak kiiresel
is boliimiine rabitalanmasi, buna bagl olarak cografi isaret tescilinin 6nem kazanmasi, Uluslararas1 Gida Rejimi
teorik ¢ergevesinden istifade edilerek tarihsel analize tabi tutulmaktadir. Ayrica Tiirkiye nin gegirdigi demografik
doniisiim ve bunun gida iiretimi, tarim ve kirsal niifus agisindan dogurdugu sonuglar ele alinmaktadir. Yine tarimin
kiiresellesmesi ve hizli kentlesme baglami igerisinde bigimlenen miistahsil stratejileri arasinda cografi isaret
tescilinin de bulundugu tespit edilmektedir. Genel olarak tarimin kiireselleserek doniismesi siirecinin ele alindigi
calismada 6zel olarak cografi isaret tescilinin ortaya ¢ikig bigimine de elestirel bir yaklasim gelistirilmektedir.
Miistahsillerin maruz kaldigi ekonomik belirsizlik, uluslararasi rekabet ve tarim politikalarindaki dontisiim
neticesinde cografi isaret basvuru ve tescillerinin son yillarda izledigi trend incelenirken diger yandan,
kiiresellesmenin tarim, kirsal niifus ve gida glivenligi basliklarinda yarattigi belirsizlik ve zorluklarla basa ¢ikmaya
yonelik politika onerileri de tartisilmaktadir.
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Giris
Modern kentli orta siniflar tiikettikleri besinlerin mensei konusunda giderek hassaslasmaktadir. Ote
yandan ortalama ¢iftgiler giderek daha fazla piyasa aktorleriyle bas basa kalmakta, zevk-tercihlerdeki ve gida
fiyatlarindaki ani dalgalanmalara uyum saglayarak ayakta kalabilmek i¢in stratejiler gelistirmektedir. Cografi
isaretli tarim riinlerinin bu iki egilimin kesisim alan1 igerisinde analiz edilmesi gereckmektedir. Bu amacla
bu makalede diinya ekonomisinin, Tiirkiye ekonomisinin ve 6zelde Tiirkiye tariminin doniisiimii baglaminda
cografi isaret olgusu analiz edilmektedir.

Cografi isaret, iizerine kondugu iiriiniin belli bir yerellikten' geldigini ispat eden veya o yerellige
atfedilen nitelikleri tasidigina delalet eden bir sinai miilkiyet hakki tiirii olarak tanimlanmaktadir (Tiirk
Patent, 2022a). Cografi isaretli liriinlerin listelerine bakildiginda agikca anlasilabilecegi ilizere, cografi isaret
yalnizca tarim {iriinleri ve gidalar i¢in degil ¢ok ¢esitli emtia i¢in tescil edilebilmektedir. Ancak bu listelerde
tarim iiriinleri baskindir. Ozellikle Tiirkiye gibi endemik bitki gesitliligi, yerel flora ve fauna zenginligi olan
bir iilkede, cografi isaret tescili ulusal kamuoyunun uzun siiredir bildigi bazi yerel iiriinlerin yerelliklerinin
bilince ¢ikarilmasinda dnemli rol oynamaktadir. Bu yiizden bu makalede Tiirkiye’de cografi isaret tescili
mekanizmasinin tarim {riinleri boyutu analiz edilmektedir.

Kuskusuz genelde Tiirkiye tariminin doniisiimii 6zelde bu doniisiim c¢ergevesinde
cografi isaretli tarim {riinlerinin sayisindaki artis salt Tirkiye ekonomisi dahilindeki
faktorlerle agiklanamaz. Bu makalede savunulan baslica argiiman, cografi isaretli tarim
drlinlerinin artisginda Tiirkiye tariminin kiiresellesmesinin dogrudan etken olmasidir.
Tarimin kiiresellesmesiyle beraber tarimsal yerelliklerin ulusal is bdliimiinden kopusu,
Tiirkiye’nin ve diinyanin biiylik metropollerinin taleplerine gore yeniden bigimlenmesi bu
yerelliklerin iiretegeldigi jenerik ve konvansiyonel iriinlerden, egzotik, turfanda, nis
pazarlarin aradigi irilinlere kaymasini hizlandirmistir. Devletin kurumsal ve ekonomik
destekleme mekanizmalarini kaybeden tarim iireticileri giderek birlesen ve teklesen diinya
gida piyasasinin ihtiyaglarina gore kendilerini yeniden yapilandirmak zorunda kalmus,
yapilandiramayanlar da biiyilik 6l¢lide tarimsal liretimden tasfiye olmustur.

Cografi isaretin Tiirkiye tariminin doniisiimii i¢indeki yerini ve Tiirkiye tariminin kiiresellesmesini
analiz etmede Uluslararas1 Gida Rejimi teorisinin onemli bir katki saglayacagi acgiktir. Bu yiizden
Uluslararas1 Gida Rejimi yaklagiminin ¢ergevesini ¢izdigi kiiresel tarimsal is boliimiiniin tarihsel evrimi ve
s6z konusu evrimin asamalar1 olan Birinci, Ikinci ve Uciincii Gida Rejimleri de makalede incelenmekte ve
modern Tiirkiye tariminin ortaya ¢ikisi bu ¢ercevede analiz edilmektedir. Bugiine kadar iiretilen ana akim
tarim ¢aligmalarinda Tiirkiye tariminin devletin kurumsal ve ekonomik kusatmasi altinda oldugu donemi esas
kabul edilmis, bunun iizerine gelen kiiresellesmeyse yeni bir olgu gibi ortaya konmustur. Boyle bakildiginda
mesele korumaci tarim yapisinin kiiresellesmeci egilime direnisi gibi algilanmaktadir. Halbuki Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinden itibaren modern Tiirkiye tariminin bicimlenmesini Birinci Gida
Rejimi’nden yani kiiresel ekonominin dinamiklerinden bagimsiz analiz etmek miimkiin degildir. Benzer bir
big¢imde ulusal kalkinmaci ve korumacit donemde de kiiresel ve kitasal Olgeklerle iliskiler tamamen
koparilmamis, Ikinci Gida Rejimi énemli bir etken olmayi siirdiirmiistiir. Giiniimiizde tarimin piyasalasmasi
ve kiiresellesmesi de Uciincii Gida Rejimi olarak adlandirilan tarim kiiresellesmesi asamasinin bir parcasi
olarak anlasilmalidir. Dolayisiyla sorun ulusal olan eskinin kiiresel olan yeniye direnisi degildir, sorun
modern tarimin bigimlenmesinde kiiresel olanin tarihe yayilmis etkisinin analiz edilmesi ve kiiresellesmenin
kriz anlarinda ortaya ¢ikabilecek doniisiimlerin incelenmesidir. Cografi isaret meselesi tiim bu kiiresellesme
ve kiiresellesmenin krizleri seklinde 6zetlenebilecek olan tarihsel donemlerin incelenmesine farkli bir 151k
tutacaktir.

Tiirkiye’de kentsel niifusun biiyiimesi ve beslenme agisindan bagimli biiyiik niifuslarin ortaya ¢ikmasi
siireci igerisinde biiyiik zincir marketler gibi piyasa aktorlerinin de alanlarini genislettigi gézlemlenmektedir.
Pandemi, kur soku, bolgesel savaslarin etkisi gibi konjonktiirel etkenlere bagli olarak gida fiyatlarinda
yasanan dalgalanmalar, Tirkiye’deki zincir marketlerin ayakta kalma stratejilerinin de yakindan
incelenmesini gerektirmektedir. Miistahsillerin (tarimsal iireticiler) perakendecilerle iliskilenme bicimi,
mabhsuliin nakliyati, depolanmas1 ve pazarlanmasina iliskin stratejik yaklasimlar da cografi isaret tescili ile
yakindan ilgilidir. Yani nasil ki miistahsilin ayakta kalma stratejisinin bir parcasi cografi isaretse, perakende
devlerinin ayakta kalma stratejisinin de bir ayagi cografi isarettir. Ya da tersten ifade edilecek olursa
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Tiirkiye’de cografi isaret tescilinin yayginlasmasi analiz edilirken perakendecilerin stratejilerinin gérmezden
gelinmesi miimkiin degildir. Bu makalede Tiirkiye tariminin kiiresel doniisiimii ve bu doniisiim ¢ergevesinde
miistahsilin stratejileri ele alinmaktadir.

Metnin organizasyonu su sekildedir. Giris boliimiinii takip eden ikinci bdliimde Tiirkiye’de kirsal
niifus-kentsel niifus dengesinin kentsel niifus lehine degismesinin sonuglar: tartigilmakta, buna bagli olarak
ortalama yurttasin tarimsal tliretici olmaktan ¢ikip salt tiiketiciye donlismesinin sonuglar1 makalenin konusu
olan cografi isaret baglaminda tartisilmaktadir. Makalenin {igiincii béliimiinde Kiiresel Gida Rejimi teorik
gergevesi ve bu ¢ergevenin modern diinya gida piyasasinin olusumunu ve evrimini agiklayan déonemleri ele
almmakta, modern Tiirkiye tariminin ortaya ¢ikist bu baglamda degerlendirilmektedir. Ozellikle Ugiincii
Gida Rejimi doneminde kiiresellesmis ve piyasalagmis bir tarim yapisinda cografi isaretin nasil onem
kazandig1 analiz edilmektedir. Makalenin dordiincii boliimiinde kiiresellesmis ve piyasalagmig tarim yapisinin
aktorleri olan miistahsillerin stratejileri incelenmekte ve cografi isaret tescilinin Tiirkiye’de yayginlagmasi
bu stratejilerden biri olarak ele alinmaktadir. Nihayet sonu¢ boliimiinde makalenin bulgular1 ve giincelligi
yeniden degerlendirilmekte, takip edecek galigsmalar igin yon gosterici bir tartigsma ortaya konmaktadir.

Koyden indim Sehire: Tiirkiye’de Kirsal Niifus Kentsel Niifus Dengesi

Tiirkiye’nin iizerine kurulu oldugu Anadolu ve Mezopotamya topraklar1 tarimin baslangici olarak
kabul edilen Neolitik Devrim’e sahne olmus kadim bir ekme bigme cografyasidir. Tiirkiye’nin esas olarak
bir tarim ekonomisi ve bir kdyli toplumu olma kimligi uzun g¢aglar boyunca degigsmemistir. Osmanli
modernlesmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢gagdas reformlar1 basladiktan sonra da Tiirkiye’de tarimin dnemi
hemen kirilmamigstir. 1980°lere gelene kadar bir yandan kentlerin niifusu artarken bir yandan kirsal niifus da
biiyiimeye devam etmistir. Tiirkiye’de ilk defa 1980’lerin basinda kirsal niifus ile kentsel niifus birbirine
esitlenmistir. Yine 1980’lerde, o doneme kadar artmaya devam eden kirsal niifus, savas senelerinden sonra
ilk defa diismeye baslamistir. Sekil 1’de goriildigl gibi, zirve noktas: olan 1980 senesinde kirsalda 24,7
milyon insan yasamaktaydi (World Bank, 2022a).

Kirsal niifustaki sert diislisiin ardinda yatan baslica faktor, 24 Ocak Kararlari ile ¢iftgilere doniik
desteklemelerin ciddi bir bigimde azaltilmasidir. 1990’larin koalisyonlar doneminde kirsal segmenlerin
onemi artinca devletin desteklemeleri geri gelmis ve kirsal niifusun diisiis hiz1 azalmigtir. 2001 Subat Krizi’ni
takip eden senelerde devlet bir kez daha ¢ift¢iye doniik desteklemelerini azaltmis, bu da kirsal niifusun
erimesini bir kez daha ivmelendirmistir. Kirsal niifustaki oransal degisim Sekil 2’de goriilmektedir (World
Bank, 2022b).2
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Sekil 1: Tiirkiye’de Kirsal Niifus (mutlak), 1960-2021
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Sekil 2: Tiirkiye’de Toplam Niifusun Iginde Kirsal Niifusun Pay1 (%), 1960-2021
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Kaynak: World Bank (2022a)
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Kirsal niifustaki hizli erime, genis Tiirkiye cografyasinda, tarimin baslangic noktasini isaret eden
neolitik devrimden bugiine kadar gegen yaklagik sekiz bin yil i¢erisinde kiigiik bir zaman dilimine sikigmistir.
Aslinda uzun ¢aglar boyunca belli bir dengede ilerleyen ¢iftci niifusu 6nce 20. yiizyil i¢inde biiyiik bir hizla
genislemis, ardindan yine biiyiik bir hizla kentlere go¢ ederek daralmigtir. Bu demografik doniisiimiin (ya da
alt-iist olusun) ekonomik, kiiltiirel ve cografi sonuglar1 gergekten sasirtict niteliktedir. 1980 y1il1 bir doniim
noktasi olarak alindiginda, bu doniim noktasindan onceki yillarda rastgele segilecek her iki Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasindan biri ¢iftgidir (World Bank, 2022b). S6z konusu dénemde, Istanbul gibi ileri
derecede modernlesmis kentler de dahil olmak iizere kentlerde yasayan insanlarin da, tarimsal iiretim
yapilabilen topraklarla iliskisi halen gii¢liidiir ve bu modern kentlerin sinirlar1 igerisinde de tarimsal {iretim
siirmektedir.’ 1980 yili ile birlikte, ortalama yurttasin tiikettigi gidann iireticisi oldugu veya tiikettigi gidanin
iireticisiyle dogrudan iligki igerisinde olabildigi bir toplum yapisindan ortalama yurttagin salt gida tiiketicisi
oldugu ve tiikettigi gidanin iireticisiyle nadiren temas edebildigi bir toplum yapisina son derece hizli ve
radikal bir doniigiim yasanmustir.

Bu sert demografik gecise bagli olarak ortalama yurttasin kafasinda “Ne yedigimi biliyor muyum?”,
“Cocuguma ne yediriyorum?”, “Gidam ve siitiim nereden geliyor?” gibi sorularin olugmasinin kosullar1 da
ortaya ¢ikmistir.

Alman diisiiniir Feuerbach’in meshur deyisinde oldugu gibi, insan ne yiyorsa odur (Korthals, 2008:
67-68). 19. ylizy1l materyalizmini agiklamak icin sik bagvurulan bu aforizma giinlimiizde farkli bir icerikle
yeniden gegerlik kazanmaktadir. Modern kentli insan bir tikketim toplumunda yasamakta ve kimligini
tilkettigi metalarla ifade etmektedir. Bu metalar i¢inde gidalar giderek daha onemli bir yer kaplamaya
baslamakta ve tiiketici olarak ortalama yurttas kendine yedigi ve ictigi gidalardan bir kimlik bigmektedir
(Kelly & Morar, 2018). Aslinda insanlarin tercih ettikleri yiyecekler de tipk tercih ettikleri giyecekler gibi
sembolik bir tercihler diinyas: i¢cinde segenekler ortaya koymaktadir. Konusurken sectigimiz sozciiklerin ne
dedigimizi tayin etmesini andirir bir bigimde tercih ettigimiz gidalar toplumsal ¢evremize kim oldugumuza
ve kimligimize iliskin bir mesaj iletmektedir. Dolayisiyla bambaska bir baglamda sdylenen “insan ne yerse
odur” sozii yeniden gegerlilik kazanmaktadir. Eger gida tercihleri benligin ingasinda bu kadar kritik bir role
sahipse modern tiiketicinin gidasinin orijinini bilmemesi diisiiniilemez. Yine imgesel diizeyde de olsa modern
titkketici gidasinin orijinini ve temel 6zelliklerini bilmek istemektedir ve tiikettigi gidanin iireticisini tanimasa
da o ireticinin izledigi yontemleri emniyet altina alan mekanizmalar i¢in fazladan para 6demeye hazirdir.
Aslinda cografi isaretle beraber ger¢eklesen de budur; modern tiiketici istedigi 6zelliklere sahip ve orijinine
hakim oldugu bir gidayi tiiketmenin ayricaligini cografi isaret sayesinde elde etmektedir.

Modern kent yasami bireyleri birbirleriyle yogun bir rekabet igine sokmaktadir. Bu rekabet sdylemi
icerisinde is yasaminda sivrilmek i¢in bir isi iyi yapmak yeterli degildir, alternatiflerinizden daha iyi
yapmaniz gerekir. Her zaman dogrudan bir baglanti olmasa da insanlarin saglikli olmalar1 ve zinde bir viicuda
sahip olmalariyla is verimleri arasinda dogrudan bir iligki kurulmaktadir. Bu bir ¢esit fetis de olsa, yani
saglikli olmakla is konusunda becerikli olmak arasinda dogrudan bir iligki olmasa da saglikli bir goriiniim
vermek ise yaramaktadir. Ornegin, eger insanlar etraflarina caliskan ve verimli bir kisi imgesi sunmak
istiyorlarsa ayni zamanda saglikli ve zinde bir goriintii vermelidirler. Bunu saglamanin en iyi yollarindan
biriyse saglikli gida tiikketimini vurgulamaktir. Gorilintii vermenin 6tesinde tasvip ve tesvik edilen bir hobi ve
sohbet konusu olarak saglikli gidalar giiniimiizin parlayan bir trendi haline gelmistir. Boyle bir gida
tilketicisinin elinde tiikettigi gidanin orijinine iliskin ayrintili bilgiler bulunmasi biiylik bir avantaj
olusturacaktir.

Bu asamada cografi isaret tamimin1 daha ayrintili bir bigimde ele almak yararli olacaktir. Cografi
isaret, iizerine kondugu {iriiniin belli bir yerden geldigini belgeler. Tiiketici igin slipheye yer birakmayacak
bir sekilde iirlinlin otantikligi tespit ve teyit edilmelidir. Yalnizca {iriiniin iretildigi noktanin teyit edilmesi
de cografi isaretin ortaya gikmast igin yeterli degildir. Uriiniin belli bir yerde o yere ait nitelikleri tasiyacak
sekilde iiretildigi de cografi isaret tarafindan tespit edilmektedir (Tiirk Patent, 2022a). Ornegin X bdlgesine
ait Y bitkisinin geg¢misten beri kullanilan tohumlarla iiretilmesi gibi kosullari da barindirabilir. Nihayet
cografi isaretin bir ¢esit sinai miilkiyet oldugunu ve sertifikali iireticisine haklar ve ayricaliklar kazandirdiginm
da g6z onilinde bulundurmak gerekir (Gokovali, 2007). Cografi isaret sertifikasyonu yapilmis bir iirline ait
etiketi, ornegin “Afyon Kaymagi”’n1 herhangi bir baska iiretici, iirettigi herhangi bir kaymagin iizerine koyup
pazarlayamaz; hangi {reticinin bu {riinii tretmeye yetkili oldugu kamuya acik bilgi kaynaklarinda
belirtilmektedir (Tiirk Patent, 2022b). Dolayisiyla modern gida tiiketicisi cografi isaret sayesinde nasil bir
iirlin tiikettigine iliskin bir dizi giivence edinmektedir.
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Cografi isaretin 6onem kazanmasinin bir diger sebebiyse kiiresellesmeyle beraber ulusal kimliklerin
krize girmesidir. Ulusal kimliklerin giiciinii kaybettigi bir diinyada insanlar etnik kimlik arayisi igine
girmektedirler. Etnik/yoresel kimlik ve aidiyetlerin ingd edilmesinde yoresel beslenme geleneklerinin
canlandirilmas: 6nemli bir bilesendir. Bu kapsamda insanlar sahiplendikleri etnisitenin orijini oldugunu
diisiindiikleri yoreselliklerden gelen gidalara da fazladan ilgi gostermeye baslamaktadirlar. Gerek kentteki
ikinci, liglincii kusak gégmenler gerekse tasra sakinleri yoresel gidalarini sertifikalandirarak cografi isarete
déniistiirmeye egilimli olmaktadirlar. Ileriki béliimlerde aciklanacag: iizere kiiresellesmenin ulusal is
boliimlerini zayiflatip yerel-kiiresel baglar: gili¢lendirdigi tarim sektorii de bu egilimi belirginlestirmektedir.

Birinciden Uciinciiye Kiiresel Gida Rejimleri: Tiirkiye’de Tarimin
Kiireselligi

Ulusal tarim sektdrlerini diinya ekonomisi igerisinde kargilikli bagimlilik iligkileri ¢er¢evesinde analiz
eden teorik perspektif olarak Kiiresel Gida Rejimi analizi 6n plana ¢ikmaktadir (Bernstein, 2015).
Avustralyali kalkinma iktisat¢ist Philip McMichael’in (2009) gelistirdigi bu teorik c¢ergevede diinya
ekonomisinin ge¢misten bugiine uzanan donemlerine tekabiil eden birer Gida Rejimi asamasi vardir. Bu
analiz ¢ergevesine gore Birinci Gida Rejimi, 1870 ile 1914 yillar1 arasini1 kapsayan ve Birinci Kiiresellesme
olarak da adlandirilabilecek donemdir. 1914-1945 arasindaki belirsizlik ve hegemonya boslugu doénemi,
Birinci Gida Rejimi’ne son vermis, 1945-1973 arasinda Ikinci Gida Rejimi dénemi baslamistir. 1973 ten
giliniimiize uzanan siirecteyse ikinci Gida Rejimi krize siiriiklenmis ve yerini Ugiincii Gida Rejimi’ne
birakmistir (McMichael, 2005). Bu boliimde Gida Rejimi perspektifinin donemleri icerisinde Tiirkiye’de
tarimin nasil doniistiigl incelenecektir.

Birinci Gida Rejimi dénemi ile Ugiincii Gida Rejimi dénemi iki ayr kiiresellesme donemi olarak
dikkat gekerken Ikinci Gida Rejimi dénemi ulusal kalkinmaci tarim politikasi alternatiflerinin ortaya giktig1
bir dénem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye tariminda devlet¢i ve korumaci uygulamalarin ortaya ¢ikiginin
daha iyi anlasilmasi igin bu politikalar 6ncesinde Osmanli Imparatorlugu’nun yasadigi doniisiime de goz
atilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde Tiirkiye’de diinya ekonomisiyle baglantilariyla modern tarim
piyasasinin olusum doéneminin devlet¢i/korumact donem oldugu yoniinde bir yanilgiya kapilmak
miimkiindiir. Halbuki modern diinya tarimi ve kiiresel tarim iiriinleri piyasast s6z konusu oldugunda bu
olgularin olusumuna asil karakterini veren ulusal kapanma degil yar1 zoraki yar1 ekonomik kiiresel piyasalarla
eklemlenmedir. Bununla baglantili sekilde modern tarim sistemindeki sorunlarin temelinde yatan yegéne
kaynak olarak ulusal kalkinmaci tarim politikalarini isaret eden konyansiyonel liberal bakis, tarihdis1 ve
yanilgilidir. Tarim politikalar: tarihi derinlemesine analiz edildiginde goriilecektir ki ulusal kalkinmaci ve
korumaci donem yaklasik yarim yiizyillik bir istisnayken, kiiresellesme iki buguk yiizyillik esastir. Bu
nedenle konunun izini siirmeye Birinci Gida Rejimi’nin olustugu 19. ylizyildan baslanmasi faydali olacaktir.

Birinci Gida Rejimi’ne karakterini veren aslinda iktisat biliminin kurucularindan biri olan ve standart
ticaret teorisinin temel diregi olan mukayeseli {istiinliikkler prensibini insd eden David Ricardo’nun
modelindeki is boliimiidiir. Iktisat boliimlerinde bugiin de uluslararast iktisat derslerinde mukayeseli iistiinliik
teorisi Ogretilirken kullanilan is bolimii 6rneklerinde oldugu gibi, bu ig boliimii igerisinde Portekiz sarap,
ABD tahil iiretip satmakta, bunlari satin alan ingiltere karsiliginda kumas vermektedir (Salvatore, 2013: 36-
39). Bu aslinda 19. yiizyilin ikinci yarisinda bigimlenen merkez-cevre ekonomiler arasi ig boliimii ve
bagimlilik iliskilerini anlatmaktadir (Wallerstein, 2000: 71-105). S6z konusu donemde genel olarak g¢evre
ekonomilerden 6zel olarak eski kolonilerden (ABD, Avustralya, Yeni Zelanda, Arjantin vd.) ¢esitli tahillar
Avrupa’nin merkez ekonomilerine ithal edilmekteydi. Gida Rejimi analistleri dogrudan zikretmese de
Tiirkiye’nin ve genis Osmanli cografyasinin Avrupa pazarlarina entegrasyonu da bu doneme tekabiil
etmektedir. Anadolu’nun afyon, incir, tiitiin gibi tarim iiriinlerinin Izmir liman1 iizerinden diinya pazarlarina
taginmasi (Keyder, 1989, ss. 40-46), Cukurova bolgesinin (Geng vd., 2021: 140-142) ve 6zellikle Misir’in
pamuk iiretiminde uzmanlagmaya baslamasi (Richards, 1977; Pamuk, 1992) yine uluslararasi gida rejiminin
yarattig1 doniisiim kapsaminda anlasilmalidir.

Iktisat béliimlerinde Ricardo’nun mukayeseli iistiinliikler teorisi salt ekonomik rasyonalite ilkesinin
hayata gegctigi tarihsiz ve mekénsiz bir model olarak 6gretiliyorsa da aslinda mukayeseli istiinliikler Britanya
imalatinin 19. ylizyilin basi itibariyla i¢ine diistiigli sorunlara doniik somut ¢dziim Onerisi olarak ortaya
¢ikmistir. Merkantilist donemin kalintis1 olan Tahil Yasasi, Britanya cift¢isini uluslararasi gida ticaretinin
rekabetinden korumaktaydi. Sanayilesmeye bagli olarak gida iireticisi insanlar biiyiik bir hizla kentlere ve
iicretli islere ¢cekilmekte, buna bagli olarak daralan bir gida {ireticisi kitlesi giderek daha fazla gida tiiketicisini

754



Uger, Srr1 Emrah; Cakmak Sahin, Senem ve Sunal, Seckin. “Uziimiinii Ye, Bagun Sor: Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi Baglaminda Cografi isaret”. ulakbilge, 74 (2022 Temmuz) ): 5. 749-765. doi 10.7816/ulakbilge-10-74-05

besler hale gelmekteydi. Biiyliyen sanayi, yiin gibi tarimsal iiretim kokenli girdi ve hammaddelere dontik
talebi arttirmaktaydi. Yani gida ve tarimsal hammadde i¢in giderek artan bir sanayi kokenli talep s6z
konusuydu. Fakat bu talebi doyuracak kadar genis bir Britanya yerli iretimi mevcut degildi. Bu durum, yasal
korumalarla da birlesince Britanya’da gida fiyatlarinin yiikselmesi sonucunu vermistir. 19. ylizyilin basinda
ayaklar1 tizerinde durmaya baglayan iktisat bilimine kasvetli bilim adi takilmasinin sebeplerinden biri de ilk
donem iktisatgilarin Malthus’a benzer bir bigimde kitlik ve kriz teorisyenleri olmalaridir (Ricardo, 1815).
Ricardo’ya gore gida fiyatlarindaki artis egilimi siirerse bu kaginilmaz olarak ticretlerin de artmasi yoniinde
basing olusturacak, iicretlerin artmasiysa sanayicilerin karlarinin daralmasi ve topyekiin ekonomik krizin
yolunu agacaktir. Ricardo’nun gida fiyatlarinin yiikselisine kars1 gelistirdigi ¢are Britanyali ¢iftgileri koruyan
Tahil Yasasi’nin kaldirilmasi ve ¢evre ekonomilerdeki ucuz ve bol tarim firiinlerinin Britanya’ya ithal
edilmesinin Oniinlin agilmasiydi. Boylece Britanya adasinin tahil iiretme kisitt ABD gibi toprak zengini
iilkelerin iirettigi bugdayla ve yine Britanya adasinin yiin iiretme kisit1 Misir gibi cografyalarin iiretebildigi
pamukla asilacak, licretli emekgiler ucuz gida tiiketecek, imalat sektorii ucuz girdi elde edecekti.

Ricardo’nun diinyadan ucuz tarim {iriinii toplama seklindeki ¢oziimii 19. yiizyil igerisinde biiyiik
Olclide hayata gecirilecektir. Elbette bu hayata gegme asamasi salt ekonomik rasyonaliteye duyulan inang ve
ikna mekanizmasiyla gerceklesmemistir. Tiim bu siirecin ardinda basta Britanya’nin askeri hegemonyasi
olmak iizere Avrupa ordularinin ve donanmalarinin giicii de bulunmaktadir. Ornegin Cin pazariin tam olarak
agilmasit Afyon Savaslari marifetiyle zor kullanimiyla olmustur (So, 1984). Osmanli Imparatorlugu ise
Birlesik Krallik karsisinda utang verici bir yenilgi yasamasa da Misir valisinin yayilmaciligina kars1 Britanya
destegine siginmis ve bunun karsiliginda pazarlarini agmaya razi edilmistir (Keyder, 1989: 42). Modern
diinya ekonomisinin ve bu kapsamda modern diinya tarimsal is boliimiiniin ortaya ¢ikisinda uluslararasi
esitsiz hiyerarsinin ve askeri gli¢ kullaniminin énemli bir pay1 oldugunun unutulmamasi gerekmektedir. Bu
baski ve zor unsuru 20-21. yiizyillar igerisinde inceltilmis ve kurumsallagtirilmis olsa da varligini
siirdiirmektedir. Ozetle, Birinci Gida Rejimi olarak adlandirilan uluslararasi tarimsal is béliimii, modern
kiiresel tarim sisteminin temellerinin atildigi donem olarak 6nemini korumakta ve o doneme 6zgii baz1 gii¢
dengesizlikleri bugiin de varligini siirdiirmektedir.

Ikinci Gida Rejimi donemi, 1945-1973 seneleri arasindaki zaman dilimi olarak kabul edilmektedir
(Bernstein, 2015: 7-11). Bu donem merkez ekonomilerin Fordist birikim rejimini benimsedigi (Harvey, 1990:
125-140), ¢evre ekonomilerinse parcali-gecikmeli olarak ithal ikameci sanayilesme modellerini ve ulusal
kalkinmaci/milliyet¢i ekonomi politikalarini benimsedigi doneme tekabiil etmektedir (Hirschman, 1968).
Ikinci Diinya Savasi’yla birlikte ABD nin hegemonya bayragini Britanya’dan devralmasinin kesinlesmesine
bagli olarak bu donem ¢evre ekonomilerin tarim sistemlerinin doniistimiinde ABD etkisinin de net bir bigimde
goriinebildigi bir donem olarak dikkat ¢ekmektedir ki 1950ler Tiirkiye’si bunun en agik orneklerinden
biridir. ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda ABD 6zellikle Avrupa’da ve Pasifik’te savastan biiyiik zarar goren
miittefiklerinin ekonomisini ve tabii bu kapsamda tarim sistemlerini yeniden ayaga kaldirmak arayisina
girmistir. Bu donem ayni zamanda ABD tarim sektoriiniin ABD talebinin iistiinde tahil ve misir iirettigi bir
donemdir. Bir yandan bu tiretim fazlasi, Marshall yardimlar1 ve ticaret yoluyla ¢evre pazarlara siiriilecek ve
Birinci Gida Rejimi’nde olusan merkezin gevreye gida bagimliligi tersine donecek, takip eden donemde hem
ABD hem diger merkez ekonomiler 6nemli birer gida ihracat¢ist olmaya devam edecektir (McMichael, 2009:
145). Bir yandan da ABD eliyle daha sonra sdzde Yesil Devrim olarak anilacak olan kimyevi giibre, ilag ve
1slah edilmis jenerik tohum kullanimi, traktor vb. tarim makineleri kullanimi (buna bagl olarak 1950’lerden
itibaren Tiirkiye’de oldugu gibi mazota ve karayollar1 sebekesine bagimli bir tarim sektorii olugmasi) diinya
capinda tegvik edilecektir. Yine bu donem igerisinde uluslararasi dev tarim sirketleri diinya piyasalarinda
arz-1 endam etmeye baglayacak ve yer yer ulusal politikalar:i manipiile edecektir (Aydin, 2018: 125).

Ikinci Gida Rejimi’yle beraber tekil ulusal tarim politikalarinin bicimlenmesinde esitsiz ve hiyerarsik
uluslararasi is béliimiiniin ve bagimlilik iliskilerinin siirdiigii agiktir. Ote yandan diinya savaslar1 ardindan
bliylik imparatorluklarin dagilmasi, Tiirk, Arap, Hint milliyetgilikleri ve Dependencia (ECLA ve Bagimlilik
Ekolii’nden Diinya Sistemleri Perspektifi’ne giden ¢izgi) gibi ¢evre iilke ideolojilerinin yiikselisi de (Larrain,
1991) tarim politikalarinda rol oynamistir. Kendi ayaklar {izerinde yiikselebilen bir sanayilesme atiliminin
istikrarli bir gida ve hammadde girdisi akisina ihtiyaci vardir. Tiirkiye’nin Cumhuriyet doneminden itibaren
izlemeye basladig1 tarim politikasi bunun iyi bir 6rnegi olarak gosterilmelidir. Cumhuriyet’i kuran ve uzun
siire ekonomi politikalarina yon veren asker ve biirokrat kadrolar, 6zellikle Birinci Diinya Savasi’nda
Osmanli Imparatorlugu’nun gida alaninda Avrupa ekonomilerine bagimli olmasmin agir sonuglarini
gozlemlemis, genis askeri birliklerin ve biiyiik kentlerin iasesinin dnemini kavramis insanlardi. Diinya
piyasalarina bagimliligin kirilmasinin ilk adimi olarak yurtiginde iiretme hedefi konan ii¢ beyazin iicli de
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tarimla dogrudan iligkilidir. Bunlar un, seker ve mensucat seklinde siralanmaktadir ve un liretimi i¢in bugday
arzinin, seker liretimi i¢in seker kamis1 ve seker pancari arzinin, tekstil liretimi i¢in pamuk arzinin ulusal
sinirlar igerisinde giivence altina alinmasi1 oncelik haline gelmistir (Pamuk, 2014: 180-181). Sanayilesmeye
kilitlenen milliyetci ve korporatist ideoloji, sanayi burjuvazisi ile sanayi proleteri arasindaki olas1 ¢atigmalari
askiya almak istemis, bunun bir parcasi olarak sanayi kentlerine ucuz gida tedarikini giivenceye alacak
sekilde ulusal sinirlar igerisinde desteklenmis ve gerekirse siibvanse edilmis (gerekirse fiyati1 baskilanmis)
gida iretimini gozetmistir. Bir yandan i¢ ticaret haddi sanayi iriinleri lehine degismis, 6te yandan Osmanl
Imparatorlugu’nun giftciyle kurdugu geleneksel fiskalist iliski revize edilmis, asar ve agnam gibi ayni
vergiler kaldirilmis, kiigiik toprak sahibi aile isletmesi tahkim edilmistir (Pamuk, 2014: 176-179). Toprakta
miilkiyet yapisint koklil bir bigimde degistirecek bir toprak reformu 1940’larda diisiiniilmiis olsa da biiyiik
bir tepkiyle karsilagmis ve fiiliyatta Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu kamu arazilerinin gift¢ilere dagitilmasi
seklinde uygulanmistir (Yildirmaz, 2015: 542-544). Kisa 20. ylizyilin son demlerine yaklasirken Hobsbawm
Tirkiye’yi koyliliigiin Avrupa’daki son kalesi olarak aniyordu (Hobsbawm, 1995: 291). Bu kale olma
hiiviyeti 2000’lerde ciddi darbeler alacaktir.

Tiirkiye tariminin gegirdigi doniisiimlerin daha iyi anlasilmasi i¢in kahvenin kaybolusuna, ¢ayin
popiilerlesmesine ve sonra kahvenin tekrar geri donmesine bakilmasi oldukca &greticidir. Kahve bilindigi
gibi Osmanl1 dénemi Tiirkiye’sinde son derece popiiler bir iiriindii. Oyle ki Tiirk¢ede bir 6giiniin ad1 kahvalti
olarak yerlesmisti ve bir¢cok kisi kahvaltida kahve degil c¢ay tiikettigi halde sozciik varligini bugiin de
siirdiirmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselis donemlerinde Misir ve ¢evresindeki genis cografyanin
ticareti iizerinde kontrol saglanmistir. Imparatorluk ici ticaret sistemlerinin en iyi calisan ve en ¢ok gelir
yaratanlarindan biri kahve ticaretiydi. Etiyopya ve ¢evresinde iiretilen kahve, Misir iizerinden Akdeniz
yoluyla bolca tiiketildigi ve her zaman talep gordiigii Istanbul’a ve diger Osmanli kentlerine
nakledilmekteydi. Aligkanlik yavas yavas zenginlesen Avrupa kentlerinde de alic1 bulmaya baslamisti. Bu
transit kahve ticareti, bugday ihracatiyla beraber Misir’in zenginliginin en dnemli kaynagiyd: (Richards,
1977: 6-7). Osmanli imparatorlugu’nun zayiflamasi, diinya ticaretinin ana ganagmin Akdeniz’den Atlas
Okyanusu’na ve Hint Okyanusu’na kaymasi ve nihayet Birinci Gida Rejimi’nin yerlesiklesmesi bu
imparatorluk alt sisteminin sonunu getirmistir. Baslarda giiclenen Portekiz gibi Avrupa deniz gii¢leri kahve
ticaretini ele gegirmeye ve sabote etmeye caligmisti. Zamanla Misir {izerinden transit kahve ticaretini ele
geciremeyecegini anlayan Avrupa giigleri Karayipler’deki ve Giiney Amerika’daki kolonilerinde kahve
yetistirmenin olanaklarint aragtirmaya baslamislardi. Bu girisimler dylesine basarili olmustu ki 19. yiizyil
Latin Amerika’nin kahve yiizyili olarak nitelenmektedir (Roseberry, 1991: 357). Giinlimiizde de popiiler
kahve c¢ekirdeklerinin onemli bir kismi1 Latin Amerika iilkelerinin cografi igaretini tasimaktadir. Bu da
gostermektedir ki Avrupalilar genis Amerika cografyasinda iyi c¢alisan kahve plantasyonlar1 kurmay1 ve
kahve ticaretine yon vermeyi basarabilmistir. Boylece kahve diinya ekonomisinin en gozde kiiresel
metalarindan biri haline gelirken Misir adim adim bugday tiretimi ve kahve ticareti agirlikli bir yapidan
pamuk odakli bir ekonomik yapiya biirlinmiistiir. 20. yilizyila gelindiginde artik Tiirkiye’deki sehirler de
kahveyi bu kiiresel piyasalardan tedarik eder hale gelmistir. Ancak diinya savaslar1 ve biiytik kiiresel krizlerin
etkisiyle kahve ithalati biiylik darbeler yemis ve giderek pahalilasan bir {iriin haline gelmistir. 1950’lerin
ortasindaki ekonomik kriz, “kahve gitti ad1 kald1 yadigar” sloganiyla 6zdeslesen bir sekilde Tiirkiye’de kahve
tedarikinin iyice daraldig1 bir doniim noktas1 olmustur (Alkan, 2015). Cumhuriyet’in kendi ayaklari tizerinde
duran tarim politikas1 arayisiyla uyumlu olarak Tiirkiye’de bir diger popiiler kiiresel meta olan ¢ayin
yetistirilebilmesinin imkanlar1 arastirilmig, nihayet Karadeniz bdlgesinde verimli bir sekilde cay
iiretilebilecegi tespit edilmistir (Caykur, 2022). 1950’lerden itibaren Tiirkiye toplumu kitlesel bir bigimde
kahveyi ¢ayla ikame etmeye baslamus, iran’a 6zgii ince belli bardak ve semaver kiiltiiriinii transfer ederek
giin boyu, hatta kahvalt1 6giiniinde bile cay icer hale gelmistir. Ileride, 2002-2013 aras1 ucuz gida ithalat:
déneminde, kahve kiiltiiriiniin yeniden sahlandigina sahit olunacaktir (Dinger & Ozcelik, 2020). Yine ge¢misi
andirir bir bi¢imde gliniimiiziin kur soku konjonktiiriinde de kahve aligkanliginin pahali bir litkkse doniismeye
basladig: bir gercektir.

Bu bolimiin basinda da vurgulandigi gibi Tiirkiye’de korumaci ve ulusal kalkinmaci tarim
politikalarinin ortaya ¢ikisi Birinci Gida Rejimi ve Birinci Kiiresellesme doneminde olusan iktisaden bagimli
yapinin diinya savaslari ve buhranlar ¢aginda yol a¢tig1 zaaflara gosterilen bir tepkinin {iriiniidiir. Tarim
sektoriine konvansiyonel liberal bakis acgisiyla yaklasan kiiresellesme yanlilart 6zelde Tirkiye tarim
sektoriiniin, genelde ¢evre ekonomiler tarim sektorlerinin yikilmas: gereken geleneksel yapisi olarak devlet
desteklemelerini ve korumacilig1 isaret etmektedirler. Ornegin Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Tarim Reformu
Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementation Project, ARIP) temellendirilirken devletin tarimsal
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ireticileri siibvansiyonu yapay bir miigevvik olarak degerlendirilmekte ve Tiirkiye tarim sektoriiniin
karsilagtirmali Gistiinliiklere dayali bir verimlilik temelinde yeniden yapilandirilmasi savunulmaktaydi (World
Bank, 2002: 2). Halbuki daha genis bir tarihsel perspektiften bakildiginda devlet¢i ve korumaci politikalarin
geleneksel olan1 degil yenilikg¢i olan1 temsil ettigi goriilmektedir. Buna ek olarak tarimsal iiretim ve beslenme
konularinda ¢evre cografyalarin ¢ektigi yoksulluklarin temelinde devlet¢i, korumaci donemlerden ¢ok
kiiresellesmeci donemler yatmaktadir. Diinya Bankasi’nin Ricardo tarafindan 19. yiizyil kosullarinda 6ne
siriilmiis olan karsilagtirmal1 istiinliikler yaklasimini 21. yiizy1l belgelerinde tarim reformunun mesruluk
temeli olarak sunmasi, Birinci Gida Rejimi donemiyle iginde bulundugumuz Ugiincii Gida Rejimi arasindaki
iliskiyi de agik etmektedir.

Ikinci Gida Rejimi, igine yerlesik oldugu Fordist birikim ve ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin
krize girmesiyle paralel olarak 1970’lerde tikanmaya baglamistir. Gida Rejimi analistleri énemli bir faktor
olarak ABD ve Bat1 Avrupa’nin biiyiik tarim sirketlerinin uluslararasi piyasalara daha derinden niifuz etme
arayisinin altini ¢izmistir (Aydin, 2018: 126-127; Bernstein, 2015: 18). Cevre ekonomilerde ortaya ¢ikan
borg krizi dinamikleri devletlerin ulusal tarim iiretimini desteklemek i¢in yiiriittiigii destekleme alimlarini bir
kamu biitcesi acig1 unsuru olarak daha dikkat c¢eker hale getirmistir. Destekleme alimlarinin ve
siibvansiyonlarin eslik¢isi olan korumaci diizenlemeler de biiyiik tarim sirketlerinin boy gdsterebilecegi yeni
bir kiiresel pazarin olusumunda engel olarak ortaya ¢ikmistir. Bu diizenlemelerin lagvedilmesi, bir anlamda
ulusal tarim politikalarinin terki ve yeniden kiiresellesmis bir gida piyasasi olugmasi i¢in On sart
niteligindeydi.

Ugiincii Gida Rejimi bdylece tedricen ikinci Gida Rejimi’nin yerini almistir (Friedman, 2009). Genis
cevre ekonomiler cografyasi hesaba katildiginda Ugiincii Gida Rejimi’ne eslik eden gelismeler olarak goze
carpanlar arasinda biiyiik toprak kapatmalar1 (land grabbing) yer almaktadir. Toprak kapatmalar1 yoksul fakat
toprak zengini olan iilkelerdeki tarima elverisli arazilerin yabanci sirketler ve yabanci devletler tarafindan
satin alinmasi seklinde gergeklesmektedir. Satin alinan bu biiyiik araziler ¢evre devletlere para kazandirmakta
ancak bu topraklar {izerinde yasayan ve toprak iizerindeki miilkiyet hakkini gerektigi gibi belgelendiremeyen
koyliiler i¢in miilksiizlesme anlamina gelmektedir (Sassen, 2014: 80-116). Toprak kapatmalar kapsaminda
devletler ve sirketler tarafindan ele gecirilen topraklarda yalnizca gida iiretilmemektedir. Enerji
piyasalarindaki finansal dalgalanmalarla da baglantili olarak bu topraklarda fosil yakitlar: ikame edecek ve
enerji iiretiminde kullanilabilecek tarimsal iiriinler de ekilip bi¢ilmektedir (Nolte vd., 2016: 11, 33). Sonug
olarak gida sektoriiyle enerji sektorii bir ¢esit trade off igine girmis ve gida fiyatlari izerinde yukar1 yonli
bir basing uygulayan capraz esneklik iliskisi kurulmustur. Ozellikle 2008-2009 dénemecine damga vuran ve
Gida Krizi olarak adlandirilan, biiyiik toplumsal kalkismalar: tetikleyen gida fiyati artis1 konjonktiiriinde
tarim arazilerinin biyo-yakit liretimine kaymasinin etkisi tartigitlmistir (Bush, 2010: 120). Enerji sektoriiniin
tarim arazileri iizerinde alternatif iddiada bulunmasinin tek yolu elbette biyo-yakit iiretimi degildir. Cesitli
santraller de genis tarim arazilerinin enerji iiretimine tahsis edilmesini gerektirebilmektedir. Buna 6rnek
olarak termik santrallerin ve bu santrallere hammadde saglamak i¢in agilan maden sahalarinin yok ettigi tarim
topraklari, genis gilines enerjisi ¢iftlikleri ve jeotermal santralleri gosterilebilir. Toprak kapatmalarla el
degistiren genis toprak parcalarinda palm yagi ve soya gibi endiistriyel triinlerin de kitlesel iiretimi
yapilmaktadir. Bu monokiiltiir (tek tiriine dayali) endiistriyel {iretim yukarida bahsedilen olumsuz ekonomik
etkilerin yani sira tizerine kuruldugu zengin tropik ormanlarin flora ve faunasini da tahrip etmektedir (Sassen,
2014: 82). Tiirkiye’de tarimsal iiretim amacl toprak kapatma eylemlerine rastlanmamaktadir, ancak Tiirkiye
topraklar1 lizerinde de enerji sektoriiniin genislemesinin tarimsal iiretimin aleyhine elektrik santralleri ve
¢esitli madenlerin lehine gelistigi 6rnekler bulunmaktadir.

Tirkiye’nin genis zamana yayilmis bir bigimde ulusal tarim diizenlemelerini lagvetmesi g¢evre
ekonomilerde ikinci Gida Rejimi’nin sona ermesi ve Uciincii Gida Rejimi’ne gecis acisindan iyi bir érnek
olusturmaktadir. Tirkiye’nin Cumhuriyet doneminden itibaren olusturdugu kendi ayaklar1 iizerinde
durabilmeyi hedefleyen tarim yapisi, dnce 1980 24 Ocak Kararlari, daha sonra 2001 Subat Krizi’ni takip eden
Giigli Ekonomiye Gegis Programui ile biiylik 6l¢iide revize edilmistir (Aydin, 2010). 1980’de Diinya
Bankas1’nin, 2000’lerin baginda hem IMF’nin hem Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye onerdigi tarim politikasi,
destekleme alimlarinin, siibvansiyonlarin ve tarimda korumaciligin terk edilmesini éngérmekteydi (Onis &
Webb, 1994: 147; World Bank, 2002). Bu talepler giiciinii Tiirkiye’nin ge¢irmis oldugu biiylik ekonomik
krizlerden almaktaydi. Uluslararas1 orgiitler Tiirkiye’yi krizden ¢ikartacak kredileri serbest birakmanin
kosulu olarak bir dizi alanla beraber tarim politikalarinin da revize edilmesini sart kogsmuslardi. 2001 sonrasi
ozellestirme politikalariyla Siimerbank, Tekel, Tiirk-Seker gibi tarimsal girdi kullanan KIT imalatgilarinin
ozellestirme kapsamina alinip tedricen tasfiye edilmesi de tarim politikalarindaki ¢oziilmeyi hizlandirict bir
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etki gostermistir.

Tiirkiye’nin tarim politikasinin  Uciincii Gida Rejimi’yle uyum saglayacak sekilde yeniden
bi¢cimlendirilmesinde IMF ve Diinya Bankas1 kadar yabanci sirketlerin de dnemli roli vardir. Findik alaninda
Italyan orijinli Ferrero sirketinin (Tekin, 2016; Donat, 2021), seker alaninda ABD orijinli Cargill sirketinin
(Aydin, 2010: 166-169) Tiirkiye’nin tarim politikas: iizerinde etkide bulunmaya calistig1 ve bir 6lciide
basariya ulagtig1 agiktir. Tiitlin alaninda da sigara iireticisi uluslararasi sirketlerin TEKEL’in dagitilmasinda
ve Tiirkiye’de tiitiin diretiminin bilyiik dlgiide tasfiye edilmesinde 6nemli etkileri olmustur (Kayaalp, 2012:
230-232; Giiltekin Karakas, 2014).

Ucgiincii Gida Rejimi’ni karakterize eden 6zelliklerden biri de ¢evre ekonomilerin tarim sektdriiniin
merkez ekonomilerin egzotik meyve/sebze/cigek talebine cevap verecek sekilde yeniden yapilanmasidir.
Merkez ekonomilerde saglikli ve gesitli beslenme, dekorasyon, aromaterapi gibi alanlarda ince zevklere sahip
olan orta siniflar genisledikge ilgili tarim iirlinlerine doniik talep de genislemektedir. Hava yoluyla kargo
tagimacilig1 ve soguk hava depolu nakliyat gibi yeni ulagtirma teknolojilerindeki gelismeler de bu tip egzotik
tarimsal triinlerin kiiresel piyasalar i¢in iiretilmesini ekonomik agidan rasyonel hale getirmektedir (Sena,
2022). Burada dikkat edilmesi gereken yon sudur ki, ¢cevre ekonomilerde miistahsillerin zengin merkez
iilkelerin egzotik meyve/sebze/cigek talebine cevap vermesi geleneksel liriinlerin iiretimi pahasina olmaktadir
(Keyder & Yenal, 2011: 70). Bir yanda ulusal gida giivenligi i¢in kritik 6nemde olan bugday, aycicegi ve
bunlara ek olarak sinai girdi niteliginde pamuk, tiitiin gibi {iriinler, diger tarafta kivi, orkide gibi ulusal gida
giivenligiyle ve sinai girdiyle ilgisi olmayan iiriinler iiretilmekte ve ibre ikincilere dogru kaymaktadir. Keyder
ve Yenal (2013) Bildigimiz Tarimin Sonu adl1 kitaplarinda giftgilerin bu gibi nis ihracat marketlerine doniik
egzotik driinlere ve turfanda meyve-sebzeye kaymasini Akdeniz ve Ege bdlgesindeki ciftcilerin piyasa
ekonomisinde ayakta kalmak i¢in kullandig: stratejilerden biri olarak tespit etmektedir. Aslinda cografi isaret
sertifikalar1 da bu noktada devreye girmekte ve nis marketlerin talep ettigi otantisite ve egzotisitenin
belgelenmesi olarak islev gormektedir. Yani cografi isaret sertifikasi edinen bir yerellik/¢ift¢i, ¢okiise gecen
ulusal tarim politikasinin i boliimiinden siyrilarak kiiresel piyasalarda kiiresel ig boliimi igerisinde bir
pozisyon edinme imkén1 yakalamaktadir.

Diinyada ikinci Gida Rejimi’nden Uciincii Gida Rejimi’ne gegisle baglantili olarak Tiirkiye’de tarimin
kiiresellesmesi siirecini mekansal dlgekler tizerine bir diisiinme pratigiyle daha agik hale getirmek ve giincel
meselelerle iliskilendirmek kullanigl bir yol olabilir. Tarimda is boliimiiniin ii¢ mekansal diizey iizerinden
kurgulanmas1 miimkiindiir. Bu mekansal diizeyler; yerellik (local), ulusallik ve kiiresellik seklinde
adlandirilabilir. S6z konusu mekénlar arasindaki hiyerarsi ve is bolimii kiiresellesmeyle beraber
dontismektedir. Yerellikler ulusal is boliimii i¢indeki rollerinden siyrilmaktadir (Keyder, 1993). Artik
yerellikler kiiresel ekonomi igerisinde yeni bir kiiresel is boliimiine dahil olmaktadir. Buna bagli olarak yeni
uzmanlasmalar ve roller edinmektedir. Ornegin Ege’deki tarim havzalar1 eskiden ulusal sanayie endiistriyel
girdi niteliginde tiitiin ve pamuk {iiretmekte uzmanlasmisti. Yeni kiiresel is bdliimiinde bu bdlgeler
seraciliktaki goreli rekabet avantajiyla on plana ¢ikmaktadirlar. Ulusal pazarlara devlet araciligiyla tiitiin ve
pamuk tedarik etmek yerine biiyiik kentlere ve ihracat pazarlarina piyasa araciligiyla turfanda meyve ve sebze
satmaktadirlar (Keyder & Yenal, 2013). Siibvansiyonlarin, yani devletin maliyetin istiinde fiyatlarla tarim
irlinii alisinin azalmasi ¢ift¢iyi piyasada olusan fiyata gdre iiretim yapmaya ydnlendirmektedir. Boylece
piyasa fiyatlarinda ihrag edilebilen iiriinlerin iiretimi artmaktadir. Ote yandan igerideki iiretim maliyetleri
uluslararas: fiyatlar1 asan iiriinler yabanci tarim iiriinlerinin rekabetine yenik diismektedir. Uretimin ihracat
pazarlarina, tiikketimin ithalata bagimlilig1 artmaktadir. Bu {iretimde ihracata yonelme ve tiikketimde ithalata
bagimlilasma durumu 2002-2013 aras1 ucuz ddviz doneminde sorun yaratmamistir. Ornegin Tiirkiye 2008-
2013 doneminde Gida Krizi’nden etkilenmeyen sansli iilkeler arasinda yer almistir. Ama glinlimiizde dévizin
pahalanmasi denklemi degistirmektedir.

Miistahsil Taktikleri Baglaminda Cografi Isaret

Miistahsillerin ayakta kalma stratejilerinden biri olarak kalite sertifikasyonu 6n plana ¢ikmaktadir
(Keyder & Yenal, 2013: 70-83). Miistahsiller biiyiik kentlerdeki nis gida pazarina ve ihracata {iriin verebilmek
icin ¢esitli kalite sertifikasyon siireclerine girmektedirler. Bunlar i¢inde Cift¢i Kayit Sistemi (CKS), iyi tarim
belgeleri ve cografi isaret tescili 6n plana ¢ikmaktadir. Toptanci, tedarik¢i ve perakendeci de miistahsili bu
stratejiye yonlendirmektedir. Cift¢iden su sorularin yanit1 istenmektedir ki bunlar kentteki gida tiiketicisinin
kafasindaki sorularin netlestirilmis ve pazarlama stratejisine doniistiiriilmiis halidir:
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Hangi tohumu kullaniyorsun?

[lag ve giibre gibi kimyasallar1 bilingli kullantyor musun?

Yerel, dolayisiyla saglikli, dogal ve otantik iiriinleri iiretiyor musun?

Cografi isarete basvuran ¢iftciler biiyiik kentlerdeki ve diinya piyasalarindaki potansiyel misterilerine
kaliteli ve saglikli bir iiriin tirettikleri konusunda mesaj verme ¢abasi igerisindedirler. Cografi isarete tekil
ciftciler bagvurabildigi gibi siireci baglatan bolgedeki iireticiler adina hareket eden belediyeler, valilikler,
kooperatifler, ticaret borsalar1 ve sanayi odalar1 olabilmektedir (Tiirk Patent, 2015: 1).
Ornegin 2022 Temmuz itibartyla Erzurum Ticaret Borsasi’nin bagvuru sayisi 57’ye,
Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 54’e, Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin 49’a,
Mardin Valiligi’nin 6’ya, S.S. Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin 4’e ulasmistir
(Tiirkpatent, 2022c).

Temmuz 2022 itibartyla Tiirk Patent Cografi Isaret Veritabani’na gére 1.161 iiriin
cografi isaret tescili almistir ve 710 iirliniin tescil bagvurusu siirmektedir (Tiirk Patent,
2022c¢).* Cografi isareti tamamlanan triinlerin 652’si, yani %56,3’i gida, 241’i, yani
%20,8’1 mahsul, 71’1, yani %5,7’si hayvancilik kategorisine girmektedir. Demek ki cografi
isaret tescili alan iriinlerin %80’inden fazlasi dolayli veya dogrudan tarim sektoriiyle
ilgilidir. Tablo 1’de her kategoriye giren tescilli tirlinler ve bagvuru siirecindeki iirlinlerin
sayist ve orani gosterilmistir. Tablo 1 dikkatle incelendiginde mevcut cografi isaret
tescillerine oranla yeni basvurularin oraninin en yiiksek oldugu kategoriler mahsul ve
hayvancilik kategorisidir. Demek ki tarimsal {iretim alaniyla dogrudan ilgili cografi
isaretlerin sayisinin ve oraninin artmasi yoniinde bir egilim vardir.

Tablo 1.: Kategorilere Gore Tiirkiye’de Cografi Isaret

Kategoriler | Basvuru | Tescilli | Toplam | Basvuru (%) | Tescilli (%) | Toplam (%)

Diger 59 63 122 8,31% 5,44% 6,53%
Gida 380 652 1.032 53,52% 56,30% 35,25%
Hayvancilik 44 67 111 6,20% 5,79% 3,94%
Mahsul 172 241 413 24,23% 20,81% 22,11%
Tekstil 26 71 97 3,66% 6,13% 5,19%
Zanaat 29 64 93 4,08% 5,53% 4,98%
Toplam 710 1.158 1.868 100,00% 100,00% 100,00%

Kaynak: Yazarlar tarafindan Tiirk Patent (2022c) verileri esas alinarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de en ¢ok cografi isaret bagvuru ve tesciline sahip olan 10 sehir sirasiyla Gaziantep, Erzurum,
Konya, Malatya, Diyarbakir, Afyonkarahisar, Ankara, izmir ve Sanlwrfa’dir. Gaziantep 98 tescilli cografi
isaret ile lider pozisyondadir ve bunlarin 11°i mahsul kategorisindedir. Erzurum ise yeni bagvurularin mevcut
tescillere oran1 agisindan lider pozisyonda, cografi isaret atilimi i¢inde bir sehirdir. Sekil 3’te siralanan 10
lider sehrin ¢ogunun ortak 6zelligi ekonomik yasantisinda tarim sektoriiniin halen 6nemli bir agirliga sahip
olmaya devam etmesidir (Ayrica bakiniz Harita 1).
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Sekil 3.: Sehirlere Gore Cografi Isaret
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Kaynak: Tiirk Patent (2022c) verileri temel alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Harita 1.: Tiirkiye’de Cografi Isaretin Sehirlere Gore Dagilim

Bagvuru Sayisi
110

Kaynak: Tiirk Patent (2022c) verileri temel alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Imalat ve hizmetler sektdriiniin tarima kars1 baskin oldugu Istanbul’da sadece 2 iiriin (+5 basvuru),
Kocaeli’deyse 11 iiriin i¢in cografi igaret sertifikasi ¢ikarilmistir (+8 bagvuru). Tarimin bu illerde baskin bir
gecim araci olmaktan ¢ikmasi cografi isaret sertifikasinin az olmasinin ana sebebi gibi goriinmektedir. Fakat
yalnizca Istanbul’da semt isimleriyle dzdeslesmis meyve (Arnavutkdy cilegi gibi) ve sebzeler (Cengelkdy
hryar1 gibi) diisiiniildiigiinde bu gibi sanayi ve hizmetler kentlerinde de permakiiltiir ve kent i¢i bostanlar gibi
alternatif tarim arayislar1 yayildikca cografi isaretli gida {iriinii sayisinin artmasi beklenebilir.

Cografi lriin tescillerinin zaman igerisinde nasil gelistiginin goriilmesi agisindan Sekil 4’{in
incelenmesi yararli olacaktir. 1997’de gergeklesen 24 cografi isaret tescilinden sonra Tiirkiye’de uzun seneler
boyunca yil basina diisen tescil sayis1 20’yi gecememistir. 2010’larin ikinci yarisindaysa, 6zellikle 2017
yilindan itibaren cografi isaret tescillerinin sayisi hizla artmaya baslamistir. 2010’larin ikinci yarisinda
cografi isaret tescillerinin sayisinin bu hizla artmasi kugkusuz ekonomik faktdrlerin etkisi hesaba katilmadan
agiklanamaz. Asagida daha ayrintili bir bigimde agiklanacagi iizere 2010’1arin ikinci yarisinda TL nin deger
kaybina bagli olarak gida fiyatlarinda yasanan yiikselisin cografi isaret tescilini hizlandirdig1 agiktir.

Sekil 4.: Yillara Gore Cografi Isaret Tescilleri
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Kaynak: Tiirk Patent (2023b) verileri temel alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur. 2022 yilinin yalnizca

ilk alt1 ay1 dahil edilmistir.

Tiirkiye ekonomisinin son doneminin ucuz déviz ve pahali doviz dénemleri olarak ikiye ayrilmasi
miimkiindiir. Ucuz d6viz donemi 2002-2013 yillar1 arasinda Dolar’in 1,5-2TL arasinda, Euro’nun 2,5-3TL
arasinda dengeye geldigi ve istikrar kazandigi bir donemdir. Pahali doviz donemiyse 2013-2021 yillart
arasinda Dolar ve Euro’nun 10TL’yi (hatta 2022 yilinda 18TL’yi) astig1 bir donemdir. Bunun miistahsile,
perakendeciye ve gida tiiketicisi ortalama T.C. yurttasina etkilerinin neler oldugu sorularina yanit aranarak
hem Tiirkiye’deki giincel gida enflasyonunun daha iyi anlagilmasi hem de cografi isaret konusunun bu baglam
icerisinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Miistahsillerin temel girdilerinin biiylik kismi ithal iriinlerden olusmaktadir. Giibre, ilag, mazot,
domatese ¢ekilen ip, serayr 1sitan dogalgaz gibi iirlinlerin hepsi dovizdeki deger artisiyla beraber
pahalanmaktadir. Miistahsil bu maliyet artigini fiyata yansitmak zorunda kalmaktadir.

Talep yéniinde pahal1 déviz déneminin baslica etkisi ihracatcilarin verdigi fiyatin artmasidir. Ornegin
bir triinlin kilosu ihracat pazarlarinda 1 Euro ise Tiirkiye’de de fiyat yavas yavas 15-20 TL bandina
¢ikmaktadir. Bir yandan Tiirkiye’nin diinyaya bol iiriin ihra¢ edip doviz kazanmas1 6nemli bir kazanim olarak
goriinmektedir. Ote yandan diinyaya satilan iiriinler i¢ pazarlarda da dovize endeksli fiyatla satisa sunulmakta
ve bu da ortalama yurttasa gida enflasyonu olarak yansimaktadir.
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Gida fiyatlarinin hizla arttig1 2010’larin ikinci yarisindan itibaren cografi isaret tescillerinin sayisinin
biiytik bir hizla artmasi1 yine miistahsilin stratejileri baglaminda degerlendirilebilir. Yiiksek maliyetlerle iirtin
iretmek zorunda kalan tarimsal {iretici maliyet baskisiyla basa ¢ikabilmek i¢in satin alma giicii yliksek kentli
orta siniflar1 ve ihracat pazarlarini cezbedecegini diisiindiigii yiiksek kaliteli iirlinlere yonelmektedir. Bu
yiksek kalitenin belgelenmesinde onemli tescil mekanizmalarindan biri de cografi isarettir. Diger kalite
sertifikasyon ve pazarlama stratejileriyle beraber cografi isaretler de bu yiizden bu dénem igerisinde biiyiik
bir hizla artmaktadir.

Sonug¢

Pandemi, doviz soku, ekonomik kriz ve bolgesel savaslar gida egemenligi ve gida giivenligi
basliklarini yeniden 6nemli hale getirmistir. Tiirkiye’nin ve bir dizi ekonominin 2020’lerin basi itibariyla
tarim alaninda desteklemeci ve korumaci tutumlar gelistirmesi, ithalat-ihracat kisitlamalari bu ¢ergevede
anlasilmalidir. Bugiin itibariyla salt gida iiretiminde rekabet¢i olmak ve diinya pazarlarina ihracat odakli bir
tarim politikas1 glitmek yeterli goriinmemektedir. 2022 baharindan itibaren Tiirkiye olduk¢a zor bir
uluslararasi gida piyasas1t manzarasiyla kars1 karsiya kalmistir. Rusya’nin Ukrayna’y1 igsgaliyle beraber bu iki
iilkenin ihracat sampiyonu oldugu bugday ve ay¢igegi gibi gida tiriinlerinin tedariki aksamis ve fiyatlari hizla
yiikselmeye baglamistir. Yine Rusya-Ukrayna ¢atigmalarindan dolayi diinya enerji tedariki de aksamis, petrol
ve dogalgazin fiyat: artmistir. Dogalgaz ve petrol tarim sektoriiniin de girdileri arasinda oldugu icin diinya
fiyatlarindaki artistan kaynaklanan gida enflasyonuna yerli iiretimde maliyetlerin tirmanmasi kaynakli gida
enflasyonu eklenmistir. Tiim bu faktérler TL’nin degerindeki diisiisle birlestiginde, Tiirkiye’nin bir dizi temel
gida kaleminde ithalata bagimli olmasi ciddi bir gida arz gilivenligi sorunu yaratmaya adaydir. Bu riske tepki
olarak Toprak Mahsulleri Ofisi uzun yillar sonra ilk defa yiiksek fiyatlar agiklayarak ¢ift¢iyi agike¢a siibvanse
etme yoOniinde adim atmistir. Orta vadede devletin gida piyasasina daha ¢ok miidahale etmesi ve yerli
miistahsili temel gida {riinlerinin iiretimine tesvik etmesi beklentiler dahilindedir. Ancak bu egilimin diinya
piyasalarinin talep ettigi egzotik iirlinler ve turfanda meyve/sebze iiretimiyle ¢atisacagi da ortadadir. Devletin
salt siibvansiyon ve fiyat miidahalesinin Stesinde kiiresel piyasalara degil ulusal gida giivenligine dncelik
veren bir tarimsal {iretim planlamasi ortaya koymasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Bu da cografi isaret vb. tekil
kurtulus regetelerinin eski Onemini yitirmesi anlamina gelecektir. Bu makalede miistahsillerin tiim bu
dontisiimlere verdigi tepkiler ve bu tepkiler baglaminda cografi isaretleme mekanizmasinin nasil 6nem
kazandig1 incelenmistir. Bundan sonraki ¢aligmalarda Tiirkiye’deki perakendeci yapisinin daha derinlikli
analizlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir yandan ortaya ¢ikan gida enflasyonunun sorumlulugunu tek basina
perakendecilerin sirtina yiiklemek tutumundan uzak durulmasi, gida tedarik zincirleri igerisinde bu piyasa
aktorlerinin oynadig: rollerin sahaya inen arastirmalarla aydinlatilmasi gerekmektedir. Bir yandan da gida
tedarik zincirleri igerisinde piyasa aktorlerinin bu kadar 6énemli bir role sahip olmasi tarihsellestirilerek
elestirmeli ve bunun yerine konabilecek bir kamu planlamasi, kamu isletmeciligi ve esitlik¢i kooperatifler
sebekesi tizerine kafa yorulmalidir. Yerli mali haftasinda hazirlanan klasik el isi 6devi olarak {iriinler haritas:
diisliniildiigiinde bu haritada Tiirkiye’nin her bdlgesinin bir iirliinle 6zdeslestigi goriillmektedir. Aslinda bu
haritalar ulusal is boliimii doneminin cografi planlamasini yansitmaktadir. Kiiresel piyasalara entegrasyonla
beraber tarimsal iiretimde cografi planlama yapmak giderek daha da zorlagmaktadir. Cografi planlama
ihracatta rekabetcilik hedefiyle gidada arz giivenligi hedefi arasinda denge kurmay1 hedeflemelidir. Cift¢inin
kisa vadeli iirlin ekme kararlariyla uzun vadeli ulusal politika arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir.
Miistahsilin, perakendecinin ve gida talep eden yurttaslarin ortak ¢ikari devletin daha aktif bir sekilde cografi
tarimsal tretim planlamasi yapmasini gerektirmektedir. Tanzim uygulamasinin ve fiyat kontrollerinin
otesinde uzun vadeli politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Dipnotlar

' Bu makalede yerel/yerellik kavramlarim Ingilizce local/locality kavramlarinin gevirisi olarak kullaniyoruz. Bu
kavram literatiirde yer yer regional yani bolgesel kavraminin yerine de kullanilmaktadir.

2 TUIK verilerine gore diisiis cok daha sert bir sekilde gerceklesmistir. Ciinkii Biiyiiksehir Kanunu ile kir-kent
sinirlar1 kentler lehine ciddi bigimde revize edilmistir. Bu nedenle calismada Diinya Bankasi verileri
kullanilmaktadir.

3Sadece Istanbul’un Anadolu ve Avrupa yakasindaki tarihi yerlesimlerinin iginde yer alan bag, bahge ve bostanlara
bakmak bu yargimizi teyit etmek i¢in yeterlidir. Fatma Burgin Tung’un (2015) arastirmast bu bostanlardan
giliniimiize kadar ayakta kalmay1 bagsarmig iki 6rnek olan Yedikule ve Kuzguncuk bostanlarini incelemektedir.
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4 Bu triinler veri tabaninda 18 alt kategoriye ayrilmistir. Analizin daha anlagilir hale
getirilmesi i¢in c¢alismada bu kategoriler sadelestirilerek gida, hayvancilik, mahsul, tekstil,
zanaat ve digerleri olmak lizere 6’ya indirilmistir. Veri tabaninda “diger iiriinler” olarak
adlandirilan iiriinler digerleri seklinde korunmustur. Gida kategorisine “alkolsiiz icecekler”,
“bal”, “biralar ve diger alkollii i¢kiler”, “cikolata, sekerleme ve tiirevi iiriinler”, “dondurmalar
ve yemleblhr buzlar”, “firimcilik ve pastacilik mamulleri, hamur isleri, tatlilar”, “tereyagi déhil
kat1 ve s1v1 yaglar”, “yemekler ve corbalar”, “yiyecekler icin ¢esni / lezzet Verlciler, soslar ve
tuz” olarak adlandirilan iirlinler, hayvancilik kategorisine “islenmis islenmemis et iiriinleri”,
“peynirler”, peynlrler ve tereyagl disinda kalan siit {iriinleri” olarak adlandirilan iiriinler,
mahsul kategorisine “islenmis ve islenmemis meyve ve sebzeler ile mantarlar”, “tiitiin” olarak
adlandirilan triinler, tekstil kategorisine “dokumalar”, “halilar ve kilimler” olarak adlandirilan
iiriinler ve nihayet zanaat kategorisine “halilar, kilimler ve dokumalar diginda kalan el sanati
iirlinleri” olarak adlandirilan tirlinler dahil edilmistir.
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Ulakbilge

GEOGRAPHICAL INDICATION IN THE CONTEXTS
OF TURKISH AND WORLD ECONOMIES

Sirr1 Emrah Uger, Senem Cakmak Sahin, Seckin Sunal

ABSTRACT

This study investigates the geographical indication process in Turkey as a part of transformation in Turkish and
world agriculture. By employing the theoretical framework of International Food Regime agenda, authors analyze
and historicize the globalization of Turkish agriculture in terms of reorienting of agricultural localities/regionalities
from national to global division of labor. Additionally, demographic transformation experienced by Turkey and
its consequences on food production, agriculture and rural population are questioned. Authors also argue that,
geographical indication certificate is also among the strategies of agricultural producers’ strategies shaped by
globalization of agriculture and rapid urbanization. The article treating the transformation of agriculture through
globalization on a general scale also develops a critical approach to the specific way geographical indication
emerges. While policy suggestions aimed at coping with uncertainty and difficulties posed by globalization on
agriculture, rural population and food safety are discussed, the trend in geographical indication applications and
registers in Turkey are also treated in conjunction with economic uncertainty, international competition and
transformation in agriculture policies.

Keywords: Geographical indication, global food regime, producer
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