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Rusya Federasyonu’nun 21.yiizyilda yayinladigi Ulusal Giivenlik Konseptleri, Askeri Doktrinler’in analiz edilmesi
amactyla yapilan bu ¢aligma su temel sorunsal iizerine yogunlagmistir: “Uluslararasi iligkiler teorilerinden hangisi,
Rusya Federasyonu’nun giivenlik belgelerini agiklayabilir(?)”. Sorunsal dahilinde ¢alisma: “Rusya Federasyonu’nun
giivenlik belgelerinin neo-realist teori tarafindan sekillenmektedir” hipotezi lizerinden sinanmistir. Calismada, ulagilan
bulgular cercevesinde Rusya Federasyonu’nun; uluslararasi sistemi anarsik-istikrarsiz gordiigii, ulusal giivenligine
yonelik temel tehditlerin uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklandigi, giivenlik politikalarinin ise “niikleer
caydiricilik ve askeri kapasite” ve “ittifaklar yolu ile dengeleme” stratejileri ¢er¢cevesinde olusturuldugu saptanmustir.
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Giris

1991 yilinda Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde yapisal degisiklikler meydana gelmistir.
Degisimlerin baginda; iki kutuplu sistemin ortadan kalkarak pro-¢ok kutuplu sistem ya da tek kutuplu sisteme
doniisimii gelmektedir. Bu yeni donemde devletler politikalarini olustururken “Soguk Savag” donemi unsurlarindan
ciddi anlamda bir eksen kaymas1 yagsamislardir.

Avrupa ve diinyanin geri kalaninda ortaya ¢ikan bu yeni durum, modern devletlerin ulusal giivenlik politikalarinin
icerigini gbzden gegirme ihtiyacini mutlak surette giiclendirmistir. Askeri faktorlerin bir kenara birakilarak (en azindan
roliiniin azaltilmas: baglaminda) yeni bir giivenlik sekillenmesi yani ortak giivenlik &nemleri daha zorunlu hale
gelmistir. Devletler arasinda giderek artan karsilikli bagimlilik, is birligi yontemlerindeki artis ve giivenlik
konularindaki/giindemindeki degisimler; devlet veya devlet gruplarinin ortak hedefler tiretmesini kolaylagtirmigtir. Bu
nedenle devletlerin tek tek giivenlik cikarlari uluslararasi giivenligin ¢ikarlariyla uyumsallasabilir hale gelmistir
(Grizold, 1994: 37-38). Devletler yayimladiklar ulusal giivenlik konseptleri ve askeri doktrinleri ortaya ¢ikan yeni
durum ¢ergevesinde diizenleme yoluna gitmislerdir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Rusya Federasyonu agir bir travma yasamis, 6zellikle ekonomik buhran
ve tilke iginde ayrilik¢1 eylemler nedeniyle zayif bir konumda uluslararasi sisteme eklemlenmistir. Rusya Federasyonu,
ortaya ¢ikan yeni sistemde giivenlik ihtiyacini yukarda bahsi gegen “ortak giivenlik” unsurlari dahilinde kendi
giivenligini saglama yoOniinde politikalar iiretmeye ¢alismistir. Bu politikalar {ilkenin yayinladigi 1993 yili Askeri
Doktrinde agikga gbze g¢arpmaktir. Doktrinde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Rusya Federasyonu’nun
gecis doneminde (demokratik ve ekonomik reformlar) yayinlandigindan, dis politikadan ziyade i¢ politik istikrarsizlik
tilkenin temel ugras alani olarak belirtilmistir. Uluslararasi sistem, ¢atigmalardan ve askeri tehditlerden arindirilmis
istikrarli bir ortam olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda herhangi bir devlet {izerinde niifuz olugturma siyasetinin geride
kaldig1 belirtilmistir. Ulusal gilivenligin saglanmasi 6nce, BM, ¢ok tarafli iligkilerin gelistirilmesi, farkli giivenlik
yapilarina dahil olma ve BDT gibi unsurlar ile kolektif giivenlik anlayisi (teorik baglamda liberal) cercevesinde
sekillenmistir.

2000’1 yillarin erken dénemlerinde, Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin yarattigi travmadan
kurtulmug ve bu cergevede, devlet anlayisinda radikal bir degisime giderek, devletin i¢inde bulundugu kétii durumun
diizeltilmesi igin tilke i¢inde siyasal istikrarin saglanmasi adina; yerel-ayrilikg1 ¢atigmalar ¢oziime kavusturulmus,
ekonomi devlet merkezli hale getirilerek Rus vatandaslarinin refah diizeyi iyilestirilmis, Oligarklar’in siyasi niifuzu
kirtlmis, tlke disinda, devletin imajinin yiikseltilmesi ve ulusal giivenligin saglanmas1 adina; Bati {izerine kurulu
politikalar bir tarafa birakilmig, Atlantik giivenlik yapilanmasinin (NATO’nun Dogu Avrupa’da genislemesi)
eylemlerine kars1 sesini ylikseltmis, enerji kaynaklart ve BMGK kartlarimi etkin bir sekilde kullanmistir. Bu donemde
Rusya Federasyonu, uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu yapisimin ortaya ¢ikardigi yasam alanmi iyi kullanarak,
uluslararasi sistemde etkin bir oyuncu olmak i¢in, ABD’nin tek kutuplu diinya diizeni kurma cabalarina {istii kapali
soylemler ile karsi ¢ikmis, ulusal gikarlarmi korumak adma BDT, KGAO, gibi kurumlar ile bolgesel giivenlik ve
entegrasyon saglanmasi hedeflenmistir. Bu dénemde yayinlanan giivenlik belgeleri 1990’11 yillarda yayinlananlardan
hem igerik hem politika diizlemi hem de teorik baglamda farkliliklar gostermektedir.

Rusya Federasyonu’nun 21.yy’da yayinladigt Ulusal Giivenlik Konseptleri, Askeri Doktrinler ’in analiz edilmesi
amactyla yapilan bu g¢alisma su temel sorunsal tizerine: Uluslararast iligkiler teorilerinden hangisi, Rusya
Federasyonu'nun giivenlik belgelerini agiklayabilir (?) yogunlagmistir. Sorunsal dahilinde c¢aligma: “Rusya
Federasyonu’nun giivenlik belgelerinin neo-realist teori tarafindan sekillenmektedir” hipotezi tizerinden sinanmistir. Bu
hipotezin smanmasi adina, giivenlik belgeleri neo-realist teorinin “uluslararasi sistemin anarsik yapisi”, “yapisal
tehditler”, “askeri caydiricilik ile dengeleme”, “ittifaklar yolu ile dengeleme” gibi temel argiimanlart gergevesinde belli
bir 6riintii olusturularak analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Teorik Baglam: Neorealizm / Yapisal Realizm

Giivenlik tehdidi neo-realistlere gore, revizyonist devletlerin gii¢ elde etme arzusundan degil, sistemin anarsik
yapisindan dogan “self-help” kavramindan/sisteminden kaynaklanir. Klasik realizmde, uluslararasi sistemde etkin bir
otoritenin olmamasindan kaynaklanan anarsik yapi: savas ve c¢atigmalar1 kolaylastirirken, neo-realizmde savas ve
catismalarin yani giivenlik tehdidinin bag nedenidir (Schweller, 1996: 90).

Self-help kavramina goére, her devlet bagina buyruktur. Bir devlet, baska bir devlete kars1 giic kullandiginda
kendisini yargilayacak, engelleyecek bir otorite bulunmadigindan, bir devlet diger bir devlete kars1 her zaman giic
kullanabilir, bunun sonucunda kendine gii¢ kullanilan devlet beka sorunu yasayabilir (Waltz, 1979: 105). Beka sorunu
yasayan devletler bu sorunu asmak adina, sistem i¢inde goreli olarak giiclerini, askeri kapasitelerini arttirmak gibi
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yollara giderek, anarsik sistemden kaynaklanan giivenlik tehditlerinden kendi kendilerine kurtulmayi hedeflerler
(Aydin, 2004: 38). iste tam olarak bu noktada giivenlik ikilemi ortaya ¢ikar. Waltz’a gore giivenlik ikilemi, bir devletin
diger devletin niyetinden emin olmamasindan dolay: askeri kapasitesini arttirmasindan kaynaklanan kisir bir dongiidiir.
Yani bir devletin giivenligi adina askeri kapasitesini arttirmasi bagka bir devlet i¢in giivensizligin kaynagi olur ve bu
karsilikli olarak siirekli devam eder (Waltz, 1979: 186-187).

Genel olarak devletlerin, giivenlik ikilemi yagamasinin nedeni, devlet davraniglarindan kaynaklanan belirsizliklerdir.
Butterfield giivenlik ikilemindeki belirsizligi su sekilde 6zetler; bir devlet diger devlete karsi zarar vermeyecegini (en
azindan), istemeyecegini bilir (fakat diger devlet) sizin niyetlerinizi tam olarak 6ngdremeyeceginden, o devletin size
karg1 niyetlerinden hi¢bir zaman emin olamazsiniz (Butterfield, 1951: 21). Collins’in yaptig1 6rneklendirme bu durumu
destekler niteliktedir; A devleti askeri kapasitesini arttirdiginda, B devleti bu durumdan tehdit algilar ¢iinkii A’nin hangi
niyetle askeri kapasitesini arttirdigini bilemez. A devleti B devletine herhangi bir tehdit olusturma maksadi giitmemis
olsa bile B devleti buna giivenemez ve en kotii durumu, yani A’nin kendisine saldiracagint diigiinerek hareket eder. Bu
durumda anarsik yapidan dolay1 B devleti A devletini durdurabilmek igin kendi baginin ¢aresine bakmakla ylukiimludiir
(Collins, 1997: 19-21).

Tim bu anlatilanlar degerlendirildiginde neo-realizm revizyonist devletlerin yayilmaci amaglarini ve gii¢ edinme
politikalarini hemen hemen yok saymigtir diyebiliriz. Bununla birlikte Waltz’in teorisi, revizyonist devletlerin hangi
amacla, ne oranda ve hangi durumlarda gii¢ kullanacagi durumunu goz ardi etmistir. Waltz’1n yapisal degiskenlere bagh
teorisinde revizyonist devletlerle ilgili olan acig1, 6zellikle 1980’lerden sonra diger yapisal realistler savunmaci ve
saldirgan realizm kuramlariyla desteklemeye ¢aligmislardir (Acikmese, 2008: 96).

Savunmaci Realizm

Savunmaci realistler, 6zellikle revizyonist devletlerin giivenlik tehdidi olusturabilecegi diisiincesiyle neo-realizmin
eksigini kapatmaya calismiglardir. Bu durumda neo-realistlerin, anarsik yapi kaynakli, giivenlik ikilemi kavraminin
getirdigi belirsizliklere ek olarak, “saldiri-savunma dengesi” kavrami benimsenmistir. Saldir1 savunma dengesi kavrami,
uluslararas: sistemi tanimlarken, devletlerin izledikleri askeri ve diplomatik politikalar1 neden ortaya koyduklar1 ve
bunlarin neticesinde giivenlik ikileminin nasil ve ne sekilde ortaya ¢iktigini, iliskilerin ¢atigmaya mi1 yoksa ig birligine
mi doniisecegi gibi sorulara cevap vermeye ¢alisir. Bu agidan, savunmaci realizmde, giivenlik ikileminin yagsanmamasi
gibi bir ihtimal yoktur fakat is birligine doniisme ihtimali vardir (Agikmese, 2008: 98-99).

Saldiri- savunma dengesinde, eger saldir1 daha avantajli ise o devlet diger devlete karsi tistiinliik saglamak amaciyla
saldirgan politikalar giidebilir ve hatta o devleti isgal edebilir. Bir bagka deyisle bir devlet igin diger devleti isgal etmek,
ordularini ortadan kaldirmak, kendini savunmaktan daha kolay ise o devlet saldirmay1 tercih edecektir. Bu baglamda
herhangi bir statiikocu devlet bile revizyonist bir devlete doniisebilir. Saldir1 — savunma dengesinde eger savunma daha
avantajl ise devletler, askeri kapasitelerini arttirmaya ¢aligsarak, bosuna maliyeti goze alamayip, statiikosunu koruyarak,
saldirt ihtimalini azaltabilir. Boylece anarsik yapimin belirsizligi ortadan kalkar ve savaglar ortaya ¢ikmaz. En azindan
savunmada olan devlet, kendisine gelebilecek saldirilara karsi hazirhikli olmaya calisir, bu durumda kars1 devletin
glivenligine kars1 bir tehdit olusturmaz ve is birligi sans1 artar (Jervis, 1978: 187-189).

Jervis’e gore saldir1 savunma dengesinin temel belirleyicisi teknolojidir. Cografya, ittifaklar, doktrinler genel
baglamda pek énemsenemez ve analiz diginda kalir. Bu baglamda 6zellikle askeri teknolojinin gelismesi devletler i¢in
giivenligi saglama adina ¢ok elzemdir (Jervis, 1978: 183). Diger akla gelebilecek degiskenler goz ardi edilerek sadece
teknoloji tizerine yogunlagsmak ii¢ agidan daha mantiklidir; ilk olarak, saldiri-savunma dengesi ile ilgili biitiin
calismalarda askeri teknolojiye atif vardir ve temel belirleyicidir, ikinci olarak herhangi baska bir degiskenin kavramla
Ozdeslemesi, durumu daha karmagik hale getirerek saldiri-savunma dengesinin hesaplanmasimi zora sokma durumudur
ve nihayet {iglinciisii ise teknolojik gelismelerin uluslararasi sistem diizeyinde bir degiskenlige sahip oldugu gercegidir.
Cesitli inanglar, milliyet duygusu, i¢ politika dengeleri vb. gibi unsurlar devletten devlete degiskenlik gosterirken,
teknoloji tiim sistemi etkilemektedir (Lieber, 2000: 76-77). Kisaca saldiri-savunma dengesinde ibre saldir1 tarafinda ise
giivenlik ikilemi artacak, tersi durumda ise giivenlik ikilemi azalacak ve is birligi ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

Savunmaci realizmde, saldiri-savunma dengesinde ibre saldirty1 gosterdiginde savas ve isgal ortaya ¢ikmis olsa da
savunma bir¢ok durumda daha avantajlidir. Ciinkii bir devlet eger saldirgan, revizyonist davranirsa kendine kars1 bir
giic dengesinin kurulmasindan gekinebilir. Tarihsel 6rneklerden yola ¢ikilarak, hegemonya saglamaya calisan bir
devletin siirekli olarak dengelenmeye calisildigi, saldirt durumlarinda ise sert direnigin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu
durumda en iyi yol 1liml1 bir sekilde minimal giivenligi izlemek olacaktir (Walt, 2002: 204).
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Saldirgan Realizm

Saldirgan realizm, savunmaci realizmde bahsi ge¢mis fakat géz ardi edilmis olan revizyonist devletlerin teoriye
eklemlenmesi geregi ve sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Atak realizmin 6nciisii olan Mearsheimer kendi teorisini bes
varsayimla ozetlemistir (Mearsheimer, 2001: 30-31), bunlardan birincisi; uluslararasi sistem anarsiktir fakat bu sistemin
kaotik ya da diizensiz oldugu anlamina gelmez. Anarsinin kaynagi hitkmedenler iizerinde hilkkmeden bir otoritenin
bulunmamasindan kaynaklanir, ikincisi; bityiik giicler dogal olarak, saldirgan askeri yeteneklere sahip oluyorlar ve buda
onlar1 barbar bir sekilde birbirlerini yok etme imkani sagliyor. Bu da her devleti diger bir devlete kars1 potansiyel olarak
tehlikeli hale getirmektedir, tigiinciisii; bir devlet diger bir devletin kendisine binaen niyeti konusunda asla emin olamaz,
fakat bu devletlerin mutlak bir sekilde diigmanca niyetleri oldugu anlamina gelmemektedir. Dérdiinciisii ise, devletler
icin hayatta kalmak temel amactir. Ozellikle, toprak biitiinliigii ve i¢ politikada 6zerkligin korunmasi ve saglanmasi
onemlidir. Devletlerin baska amaglar1 da olabilir fakat temel amaglari giivende olmaktir ve son olarak besincisi
devletler rasyonel aktorler olmasiyla ilgilidir. Uluslararasi ¢evrenin farkindadirlar ve buna uygun olarak stratejiler
iiretirler. Ozellikle diger devletlerin ne diisiindiigiinii diisiinerek, kendilerinin diisiincelerinin kars1 taraftan nasil
algilanacagina dair hayati 6nemde stratejiler olustururlar.

Saldirgan realizmde devletlerin gii¢ elde etme arzulari, ancak hegemon olduklarinda son bulur. Burada kiiresel ve
bolgesel captaki hegemon olma yarisinda ancak bir devlet ya bir devletin bolgesel/kiiresel hegemon olmasimi
engelleyerek ya da kendisi hegemon olana kadar gii¢c elde etme arzusuna devam eder. Sistemde sadece bolgesel
hegemon olmay1 basarmis devletler statilkocu davranabilirler, baska bir kosulda statilkocu devlete rastlanmaz
(Mearsheimer, 2001: 40-42).

Saldirgan realizmde, Waltz’in teorisinin bir elestirisi olarak kabul edildiginde (Savunmaci realizmin elestirisi de
dahil olmakla birlikte), aslinda klasik realizme tek bir fark disinda geri doniis mevcuttur. Klasik realizmde devletlerin
revizyonist davranmalarinin 6ziinde insan dogasi varken, atak realizmde sistemin anarsik yapis1 vardir. Bu durumda
klasik realistler iradeci, atak realistler yapisalcidir (Walt, 2002: 208-209).

Rusya Federasyonu’nun Giivenlik Belgeleri

Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenlik politikasi ile ilgili tasavvuru; devletin hedeflerine ulagabilmesi i¢in askeri,
diplomatik, hukuksal (hem ulusal hem de uluslararasi), enformasyon, ekonomi ve diger araglar {izerine kuruludur. Bu
araglarin bir araya getirilip koordineli bir sekilde gilivenlik politikalarinin uygulanmasi adina etkili olan giivenlik
organlari ise, Baskanlik (Devlet Bagkani), Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi, Savunma Bakanligi ve Disisleri
Bakanligi’dir (Haas, 2004: 2-4).

Rusya Federasyonu’nda giivenlik politikalart bakimindan en yetkili ve en 6nemli kurum “Rusya Federasyonu
Giivenlik Konseyi” (RFGK)’dir (Haas, 2010: 16). Giivenlik konseyi iiyeleri sunlardir; Devlet Baskani, Federasyon
Konseyi Baskani, Yabanci(Dis) Istihbarat Servisi Direktdrii, Devlet Duma Sozciisii, Baskanlik Icra Dairesi Bagkani,
Cevre Koruma, Ekoloji ve Ulastirma i¢in Ozel Baskanlik Temsilcisi, Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi Sekreteri,
Savunma Bakani, Disisleri Bakani (President of Russia, http://en.kremlin.ru).

Rusya Federasyonu’nun giivenliginin saglanmasi adina iki temel giivenlik belgesi olusturulmustur bunlar, “Ulusal
Giivenlik Konsepti” ve “Askeri Doktrin” dir. “Ulusal Giivenlik Konsepti” Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi,
“Askeri Doktrin” ise, Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmaktadir (Haas, 2004: 33). Rusya Federasyonu giinimiize
kadar dort Ulusal Giivenlik Konsepti, dort Askeri Doktrin olmak tizere toplam sekiz giivenlik belgesi yaymlamstir.

Ulusal Giivenlik Konsepti, uluslararasi sisteme bakig, ulusal ¢ikarlar, ulusal oncelikler ve bunlara karsi i¢ ve dis
tehditler ve gilivenligin saglanmasi adma politikalar ¢ergevesinde olusturulmustur. Askeri Doktrin ise, uluslararasi
sisteme bakig, i¢ ve dis tehditler, askeri politika, ¢atisma diizeyleri, niikleer silahlar ve askeri-teknik konular
gercevesinde olusturulmustur.

Ulusal Giivenlik Konseptleri

21.yiizyilda Rusya Federasyonu, ulusal ¢ikarlar1 ve ulusal ¢ikarlarina kars tehdit algilamalar1 gergevesinde sirasiyla;
2000, 2009, 2015 yillarinda ulusal giivenlik konseptleri (RFUGK) yaymlamistir. Caligmanin bu bolimiinde konseptler
ana hatlartyla agiklandiktan sonra neo-realizmin; ‘’uluslararasi sistemin anarsik yapisi’’, “’yapisal tehditler’’, ’askeri
caydiricilik ile dengeleme’’, “’ittifaklar yolu ile dengeleme’ gibi temel argiimanlar1 gercevesinde analiz edilmeye

calisilmistir.
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2000 Y1l Ulusal Giivenlik Konsepti

Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti (RFUGK) 10 Ocak 2000 tarihinde bagkanlik karari ile onaylanmuistir.
Konsept, “’Rusya Federasyonu’nun diinyadaki yeri’’, “’Ulusal Cikarlar’’, “’Tehditler’” ve “’Ulusal Giivenligin
Korunmasi’” olmak tizere dort boliimden olugmaktadir. Konseptte uluslararas: sistemin yapisi anarsik-istikrarsiz olarak
degerlendirilmistir. Konseptte uluslararasi sistemin yapisina iliskin degerlendirmeler su sekildedir (RFUGK, 2000: I -
IV);

* ABD liderligindeki geligsmis batili uluslarin egemenligine dayali; uluslararasi hukukun temel normlarina
uyulmayarak askeri gii¢ kullanimi yoluyla, uluslararasi toplum iizerinde etki olusturmaya dayali tesebbiisler

* Uluslararasi sorunlarin ¢dzlimii iizerinde tek tarafli tahakkiim kurma egilimleri

* Baz1 devletlerin 6zellikle kitle imha silahlar1 gelistirmek yoluyla diinya siyaseti iizerinde etki kurma girigimleri
ve bu girisimlerin sonucunda kiiresel diizeyde rekabetin ortaya ¢ikmasi

* Askeri giiciin uluslararas1 sistemdeki yerini korumasi

* Ter6rizm meselesinin ulus Gtesi bir hal almasi ve kiiresel istikrar i¢in bir tehdit olugturmasi

+ Baz1 devletler ve devletleraras1 kurumlar tarafindan, (basta BM ve AGIT) olmak iizere mevcut giivenlik
mekanizmalarimin zayiflatilmasi

Konseptte Rusya Federasyonu’na yonelik tehditler dncelikli olarak; ekonomin kotii gidisati, ayrilik¢i yerel savaslar
ve diinya icin gelecekte tehdit olusturabilecegi diisiiniilen terdrizm ¢ercevesinde belirlenmistir. Uluslararast sistemin
yapisindan kaynaklanan tehditler 1997 yili RFUGK’ de ki gibi ikinci planda degil daha 6énemli goriilmiistir. Fakat
ekonominin kritik durumu ve yerel savaglar sorunu iilkeye yonelik temel tehditler olarak goriilmeye devam etmistir.
Konseptte uluslararasi sistemden kaynaklanan tehditler su sekilde belirtilmistir(RFUGK, 2000: IV);

* Rusya’nin diinyadaki ekonomik, siyasal ve askeri etkisinin azalmasi(zayiflamast)

* NATO’nun doguya dogru genislemesi ve askeri-politik bloklarin giiclenmesi

* Rusya’nin sinirlarina dogrudan yabanci askeri islerin ve askeri birliklerin yerlesmesi
* Ter6rizm faaliyetlerindeki artig

« Kitle imha silahlarinin ve dagitim araglarinin ¢ogalmasi

Konseptte ulusal giivenligin saglanmasi adina niikleer silahlarin caydiric1 6zellikleri stratejik dengeleme unsuru
olarak goriilmiistiir. Doktrinde niikleer silahlarin maiyetine iliskin degerlendirmeler su sekildedir (RFUGD, 2000: 1V);

* Rusya Federasyonu ve onun miittefiklerine karst herhangi bir diizeydeki saldirtya karst niikleer silahlarin
kullanim1 da dahil olmak {izere kendini koruyacaktir

* Rusya Federasyonu’nun sahip oldugu niikleer silah kapasitesi saldirgan herhangi bir devlete veya devlet
koalisyonuna yeterince zarar verecek diizeyde olmalidir

Doktrinde ulusal giivenligin saglanmasi adina “ittifaklar ile dengeleme” politikast genis yer bulmustur (RFUGK,
2000: 1V);

* Rusya Federasyonu'nun askeri giivenligini saglamakla ilgili en 6nemli stratejik gorevlerden biri, BDT {iyesi
iilkelerle verimli is birligi ve ortaklik saglamaktir

* Sinir bolgelerinin giivenliginin saglanmasi adina BDT ile birlikte 6nlemler almak,

* BDT iiyesi iilkelerle ortak bir ekonomik alan olusturmak ve tam entegre olmak

2009 Y1l Ulusal Giivenlik Konsepti

“’Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Stratejisi: 2020°ye Dogru’> 12 Mayis 2009 tarihinde baskanlik
tarafindan onaylanmistir. Belge, ‘’Genel Hiikiimler’’, "Modern Diinyada Rusya’’, ’Ulusal Cikarlar ve Stratejik Ulusal
Oncelikler”’, <’Ulusal Giivenligin Saglanmas:1’’, Diizenleyici-Yasal ve Bilgi Kurumlari, Devletin Ulusal Giivenliginin
Temel Gostergeleri’” olmak {izere alt1 boliimden olusmaktadir. Konseptte uluslararasi sistemin yapisi anarsik-istikrarsiz
olarak degerlendirilmistir. Konseptte uluslararas: sistemin yapisina iliskin degerlendirmeler (baz1 noktalarda gelecege
atifta bulunarak) su sekildedir(RFUGK, 2009: 8-12);

« Kiiresellesmenin etkisiyle zengin ve fakir tilkelerin arasindaki ugurumun artmasi ve ¢atigma durumu,

* Uluslararasi toplumun, ortaya ¢ikan yeni tehlikelere kars1 savunmasinin azalmasi

* Diinya siyasetinin etkin merkezleri arasindaki anlagsmazliklar

» Kitle imha silahlarinin ¢ogalmasi ve bu silahlarin terdristler tarafindan kullanilma ihtimali

* Kiiresel enformasyon miicadelesinin artmasinin sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerin istikrarina yaptigi
negatif etkiler
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* Dini radikalizm, milliyetgi diisiinceler, yabanci diismanligi, ayrilikgilik ve siddet yanlisi egilimlerin artma

potansiyeli

* Dogal kaynaklar i¢in rekabet kosullarinda askeri gii¢ kullanma ihtimalinin kendini géstermesi

* ABD’nin kiiresel fiize savunma sistemini Avrupa’ya yerlestirmesi durumunda kiiresel ve bolgesel istikrarin

bozulma ihtimali

Konseptte, 1997 ve 2000 yili RFUGK’ den farkli bir sekilde ulusal giivenligine yonelik tehditler adina ayr1 bir

boliim olugturulmamaistir. Konseptin “Genel Hiikiimler” béliimii incelendiginde Rusya Federasyonu’na karsi tehditlerin
ortadan kalkmasina dair kosullarin olustugu ve Rusya’nin uluslararasi sistemde etkin bir oyuncu oldugu var sayilmis ve
buna karsin uluslararasi sistemin istikrarsiz-anarsik yapisindan kaynaklanan tehditlerin Rusya’y1 da ilgilendirdigi
“Rusya ve modern diinya: mevcut kosullar ve gelisme egilimleri” boliimiinde belirtilmistir. Bu nedenle yukarida
saydigimiz uluslararasi sistemi anarsik-istikrarsiz hale getiren unsurlar Rusya Federasyonu i¢inde tehdit sayilmaktadir.
Bunlara ek olarak askeri anlamda yapisal tehditler genel olarak su sekilde belirtilmistir (RFUGK, 2009: 30);

* Bir dizi 6nde gelen yabanci iilkenin; oncelikle niikleer gii¢ agisindan askeri alanda hegemonya kurmak

istemesinin sonucunda bir silahlanma yaris1 alani olusturarak niikleer silahlar, stratejik niikleer olmayan silahlar,

yiiksek hassasiyetli yliksek teknoloji araglar1 gelistirmesi

* Bazi iilkelerin silahlarin siirlandirilmasi anlagmalarindan ayrilmasi

Konseptte ulusal giivenligin saglanmasi adina niikleer silahlarin caydirict 6zellikleri stratejik dengeleme olarak

kalmamig, daha ist bir seviyeye ulasarak ve ABD’ ye karsi dogrudan bir dengeleme boyutu kazanmistir

(RFUGK, 2009: 96);

* ABD’nin “yildirim ¢arpmasi” konsepti geregi, kiiresel fiize savunma sistemi, niikleer ve niikleer olmayan

stratejik bombardiman ugaklar1 gelistirmesi goz Oniinde bulunduruldugunda, Rusya Federasyonu stratejik

istikrarin saglanmasi adina ABD ile esitligi saglamak i¢in gerekli tiim harcamalar1 ve ¢abayi iistlenecektir.

Konseptte “ittifaklar yolu ile dengeleme” politikasi; ekonomik alanda G8, G20, RIC, BRIC ile ikili ve ¢ok tarafli

etkilesimin arttirilmasi, dis politikanmn 6ncelikli rotas1 olan BDT ve KGAO ile giivenlik alaninda, AET (Avrasya
Ekonomi Toplulugu (Birligi) ekonomik alanda is birligini ve entegrasyonu siirdiirmek, siyasi alanda ve 6zellikle Orta
Asya bélgesinde karsilikli giiven ortaminin olusturulmas: adina SI0O, Rusya Federasyonu i¢in hayati 6nem tasimaktadir
(RFUGK, 2009: 13-14-15).

2015 Yih Ulusal Giivenlik Konsepti

“Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik Stratejisi > 31 Aralik 2015 tarihinde bagkanlik tarafindan onaylanmustir.
Belge, “Genel Hiikiimler”, “Modern Diinyada Rusya”, “Ulusal Cikarlar ve Stratejik Ulusal Oncelikler”, “Ulusal
Giivenligin Saglanmasi1”, Diizenleyici-Yasal ve Bilgi Kurumlari, Devletin Ulusal Giivenliginin Temel Gdstergeleri’
olmak {izere alti boliimden olusmaktadir. Konseptte uluslararasi sistemin yapist anarsik-istikrarsiz olarak
degerlendirilmistir. Konseptte uluslararasi sistemin yapisina iligkin degerlendirmeler (bazi noktalarda gelecege atifta
bulunarak) su sekildedir (RFUGK, 2015: 13-24);

¢ Uluslararasi sistemin ¢ok merkezli (kutuplu) modelinin sekillenme siirecine, kiiresel ve bolgesel diizeydeki
istikrarsizlik eslik etmistir. Buradan yola ¢ikarak uluslararasi sistem; devletlerin refah diizeyleri ve gelismislik
seviyeleri arasindaki farklarin gittikge derinlesmesi, dogal kaynaklar tizerindeki miicadele, ulagim yollari
tizerindeki kontrol gibi konularla 6zetlenebilir.

¢ Uluslararast iligkilerde kuvvet kullanmanin bir faktdr olarak var olma olasiligi azalmamistir. Yeni silahlarin
gelisimi ve dagitimi1 hem uluslararasi giivenligi hem de silah kontrol anlagmalarina olan giiveni azaltmaktadir.
Avrasya, Avrupa-Atlantik ve Asya-Pasifik bolgelerinde esit ve boliinmez giivenlik ilkelerine uyulmamaktadir.

* Mesru siyasi rejimlerin devrilmesi, bazi1 devletlerin karst miicadeleye binaen ¢ifte standart politikalar1 ve
kendine “Islam Devleti” diyen silahli gruplarin neden oldugu uluslararas: terdrizmin artmasi, Ortadogu, Afrika
ve Kore’de yeni sicak noktalarin ve hicbir devlet tarafindan kontrol edilmeyen alanlarin olusmasi, kiiresel ve
bolgesel istikrarsizliklarin ana konusudur.

¢ Uluslararasi sorunlarin ¢dziimiine yonelik israrci blok yaklagimi, gliniimiiziin sorunlarina ve tehditlerine karsi
bir ¢6ziim tiretemez hale gelmistir. Afrika ve Yakin Dogu iilkelerinden Avrupa-Atlantik Bolgesi’ne olan gogteki
artig, bolgenin giivenligine dair NATO ve AB giivenlik sistemlerinin artik dmriiniin bittiginin agik kanitidir.

* Niikleer silahlara sahip olma durumu agisindan siirekli bir artis riski vardir. Bununla birlikte kimyasal silahlarin
¢ogalmasi ve kullanilmasi yabanci devletlerin bu tarz biyolojik silahlara sahip olmalar1 durumunda bir belirsizlik
mevcuttur.

* Bazi devletlerin jeopolitik kazanimlar1 ve politik ¢ikarlar1 nedeniyle, ekonomiyi bir baski olarak kullanmasi
kiiresel istikrar1 zayiflatmaktadir.
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Konseptte Rusya Federasyonu’na yonelik tehditler i¢in ayri bir bolim olusturulmamistir. Konseptin “Genel
Hiikiimler” boliimii incelendiginde Rusya Federasyonu’nun en 6nemli uluslararasi sorunlari ¢ézme, askeri ¢atismalari
¢Ozme, stratejik istikrari saglama ve devletlerarasi iliskilerde uluslararast hukukun istiinliigiinii saglamadaki roliiniin
arttig1 varsayillmis (RFUGK, 2015: 8), ve buna karsin uluslararasi sistemin anarsik-istikrarsiz yapisindan kaynaklanan
tehditlerin Rusya’yr da ilgilendirdigi “Modern Diinyada Rusya” adli boliimde belirtilmistir. Bu nedenle yukarda
saydigimiz uluslararasi sistemi anargik-istikrarsiz hale getiren unsurlar Rusya Federasyonu iginde tehdit sayilmaktadir.
Konseptte tehdit unsurlari su sekilde belirtilmistir (RFUGK, 2015: 12,14,17,19);

* Rusya’nin giiclenmesi, ¢ok yonlii ve birbirine bagli olan ulusal giivenligine karsi yeni tehditler ortaya

cikarmaktadir. Rusya Federasyonu’nun bagimsiz bir sekilde i¢ ve dis politika uygulamalari, ABD ve miittefikleri

tarafindan tehdit olarak algilanarak, etkin bir muhalefetle kargilanmistir. Bununla birlikte ABD ve miittefikleri

Rusya’y1 ¢evreleme(kusatma) politikalari yoluyla ekonomik, askeri ve bilgi alaninda baski kurmaktadir.

* Batr’'nin Avrasya’nin entegrasyon siirecine karsi gerilimleri tirmandiran tavri, Rus ulusal ¢ikarlarinin

gerceklestirilmesi adina olumsuz bir etki yaratmaktadir. ABD ve AB’nin Ukrayna’daki anayasaya aykir1 darbeyi

desteklemesi, Ukrayna toplumunda derin bir boliinmenin yaganmasina, agirt milliyet¢i ideolojinin giiclenmesine

ve silahli gatigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Rusya’nin Ukrayna tarafindan diisman olarak

algilanmasi, Rusya’nin sinirlarinda kronik bir istikrarsizliga yol agmuistir.

* Rusya'ya bitisik(komsu) bolgelerde militarizasyon ve silahlanma araclarinin gelismesi

* Rusya’nin stnirindaki devletlerde ABD’nin askeri-biyolojik laboratuvar aginin genislemesi

Konseptte ulusal giivenligin saglanmasi adina niikleer silahlarin caydirici 6zellikleri stratejik dengeleme unsuru
daha iist bir seviyeye ulasmis ve (iistii kapali bir sekilde) ABD’ ye karsi dogrudan bir dengeleme boyutu kazanmistir
(RFUGK, 2015: 27);

* Tim bu kosullar altinda (uluslararas: sistemin anarsik-istikrarsiz yapis1) Rusya Federasyonu maliyetli bir

catigmay1 goze alarak (silahlanma yaris1 dahil) agik, rasyonel ve pragmatik bir dig politika izleyecektir,

Bunun disinda niikleer ve niikleer olmayan silahlarla ve diger unsurlarla (konseptte stratejik caydiricilik olarak

belirtilmis) caydiricilik su sekilde belirtilmistir(RFUGK, 2015: 105-106);

* Rusya Federasyonu, uluslararasi alanda stratejik istikrar ve esit derecede ¢ok tarafli is birligini saglamak igin

stratejik saldir1 silahlar1 alaninda en diisiik maliyetli diizeyde caydirma potansiyelini korumak i¢in gerekli her

tiirlii cabay1 gostermektedir.

» Stratejik caydiricilik ve silahli ¢atigmalarin 6nlenmesini saglamak icin, askeri, siyasi, ekonomi alaninda gerekli

tedbirler alinmaktadir.

* Stratejik caydiricilik ve silahli ¢atigmalarin 6nlenmesini saglamak i¢in, niikleer caydiricilik kapasitesi yeterli

seviyede tutulmaktadir.

Konseptte “ittifaklar yolu ile dengeleme” politikasi gercevesinde iliskide olunan organizasyonlar; stratejik istikrarmn
korunmas1 ve karsihikli is birligi cercevesinde; BRICS, SIO, Asya-Pasifik Ekonomik Is birligi Forumu, G-20 ve diger
uluslararas1 kurumlar ile ortaklari ve is birligini arttirmak (RFUGK, 2015: 88) BDT, KGAQO, Avrasya Ekonomi Birligi
(AEB) ve Birlik Devleti ile bolgesel diizeyde istikrar saglama (RFUGK, 2015: 89) seklinde belirtilmistir. Konseptte
“ittifaklar yolu ile dengeleme” politikas1 gergevesinde iliskide olunan devletler; kiiresel ve bdlgesel istikrarin
stirdiiriilmesinde kilit bir faktor olarak, Cin Halk Cumbhuriyeti ile iligkilerini gelistirmek (RFUGK, 2015: 93), Abhazya
Cumbhuriyeti ve Gliney Osetya Cumhuriyeti ile bolgesel ve sinir giivenligi agisindan is birligi gergeklestirmek (RFUGK,
2015: 89), Hindistan Cumhuriyeti ile stratejik ortaklik diizeyini arttirmak (RFUGK, 2015: 94) seklinde belirtilmistir.

Askeri Doktrinler

21.yziiyilda Rusya Federasyonu, ulusal giivenligin saglanmasi adina temel askeri referanslar iceren sirasiyla; 2000,
2010, 2014 yillarinda ti¢ askeri doktrin yayinlamistir. Calismanin bu boliimiinde °’Askeri Doktrinler’” ana hatlariyla

EERNE)

aciklandiktan sonra neo-realizmin; ‘’uluslararasi sistemin anarsik yapisi’’, “’yapisal tehditler’’, “’askeri caydiricilik ile

LERNE

dengeleme’’, “’ittifaklar yolu ile dengeleme’’ gibi temel argiimanlari ¢er¢evesinde analiz edilmeye galisilmistir.
2000 Y1l Askeri Doktrin

Rusya Federasyonu Askeri Doktrini (RFAD), 21 Nisan 2000 tarihinde 706. sayili kararname ile Rusya Federasyonu
Devlet Bagkani tarafindan onaylanmistir. Askeri Doktrin, genel hiikiimlerin belirtildigi bir giris boliimiinden sonra,
“Askeri-Siyasi”, “Askeri- Stratejik”, “Askeri- Iktisadi” temeller iizerinde ii¢ farkli boliimden olusturulmustur.
Doktrinde uluslararasi sistemin yapisi anarsik-istikrarsiz olarak degerlendirilmistir. Uluslararas1 sistemin iizerinde
istikrarsizlagtiric etkenler su sekilde degerlendirilmistir (RFAD, 2000: 2-3);
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* Etnik dini ve milli radikal diisiincelerin yiikselmesi-giiglenmesi

* Ayrilik¢iligin yiikselmesi

* Yerel savaslarin ve silahli catigmalarin yayilmasi,

* Niikleer silahlarin elde edinilmesinin ve niikleer silahlari tagima araglarinin yayilmasi,

+ Uluslararas1 giivenligin saglanmas1 amaciyla kurulmus mekanizmalarin (6zellikle BM ve AGIT)
islevsizlestirme(etkisizlestirme) ve giigsiizlestirme ¢abalart,

* Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) izni olmadan, herkesge kabul edilmis uluslararasi
anlagmalara aykir1 olarak “insani miidahale” ad1 altinda askeri gii¢c kullanimu,

« Silahlarin smirlandirilmasi ve silahsizlanma ile ilgili uluslararasi anlasmalarin bazi iilkeler tarafindan ihlali,

* Radikal milliyet¢i, dini, ayrilik¢1, terdrist hareketlerin faaliyetleri,

Rusya Federasyonu’na yonelik tehditler yapisal tehditlerden kaynaklanmaktadir. Doktrinde Rusya
Federasyonu’na yonelik yapisal tehditler su sekilde belirtilmistir (RFAD, 2000: 5);

+ Ozellikle Rusya Federasyonu’nun devlet smirlarina ve onun miittefiklerinin simirlarina yaki mevkilerde silahli
catisma alanlarinin varligi,

* Rusya Federasyonu’nun devlet sinirlarina ve onun miittefiklerinin sinirlarina ya da bélgelerine bitisik denizlere
yakin bir sekilde, mevcut gii¢ dengesinin bozulmasina yol agan birliklerin olusturulmas,

» Askeri bloklarin ve ittifaklarin Rusya Federasyonu'nun askeri giivenligini zedelemeye dogru
genisletilmesi(genislemesi),

* Rusya Federasyonu ve miittefiklerinin bolgelerinde operasyon diizenlemek i¢in, diger devletlerin bdlgelerinde
cesitli gruplarm egitilmesi ve teghizatlandirilmast,

« Uluslararasi ter6rizm,

Doktrinde ulusal giivenligin saglanmasi adina niikleer silahlarin caydirict 6zellikleri stratejik dengeleme unsuru

olarak goriilmustiir. Doktrinde niikleer silahlarin maiyetine iligkin degerlendirmeler su sekildedir(RFAD, 2000: 4-8);

* Rusya’nin askeri potansiyelinin -6zellikle niikleer caydirici potansiyeli- yeterli diizeyde tutulmasi

* Giinliimiiz kosullarinda, herhangi bir kosul altinda, herhangi bir saldirganin belirli bir seviyede zarar gormesini
saglayabilecek bir niikleer potansiyele sahip olma,

Doktrinde ulusal giivenligin saglanmasi adina ¢esitli devlet ve organizasyonlar ile ortaklik-is birligi kurarak,
kolektif giivenlik anlayisi ¢ergevesinde “ittifaklar ile dengeleme” politikasi genis yer bulmustur(RFAD, 2000: 7);
* Belarus Cumbhuriyeti ile birlikte askeri diizeyde ortak savunma politikasinin uygulanmasi adina, “Birlik
Devleti” nin iiye devletlerinin silahli kuvvetlerinin gelistirilmesi ve askeri alt yapiin istihdam ve koordine
faaliyetlerinin yapilmast

» Kolektif Giivenlik Anlasmasmin (KGA) gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi temelinde, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) gergevesinde kolektif giivenlik sisteminin geligtirilmesine dncelik vermek

2010 Yihh Askeri Doktrin

Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Rusya Federasyonu Baskanlik karari ile 5 Subat 2010 tarihinde onaylanmistir.
Askeri Doktrin; “’Genel Hiikiimler’’, <’Askeri Tehlike ve Tehditler’’, *’Askeri Politika’’, ’Askeri Savunma I¢in
Ekonomik Destek’’, olmak iizere dort boliimden olugsmaktadir. Doktrinde uluslararasi sistemin yapisi anarsik-istikrarsiz
olarak degerlendirilmistir. Doktrinde uluslararasi sistemin yapisina iliskin degerlendirmeler su sekildedir(RFAD, 2010:

7-10);

* Uluslararasi sistemdeki bazi devletlerin her seyi kapsamaya ¢alisan egemenlik hirsi

e Uluslararasi hukukun, giivenlik kurumlarinin, mevcut giivenlik Sisteminin yetersizligi ve birgok bolgesel
catismanin ¢oziilememesi

* Bazi devletlerin, bolgesel diizeydeki durumu istikrarsizlagtirma ve stratejik istikrar1 zayiflatma girisimleri

* Uluslararasi terdrizmin yayilmasi

Rusya Federasyonu’na yonelik tehditler yapisal tehditlerden kaynaklanmaktadir. Doktrinde Rusya
Federasyonu’na yonelik yapisal tehditler su sekilde belirtilmistir;

* NATO’nun Rus simirlaria dogru genislemesi

* Stratejik fiize savunma sistemlerinin olusturulmasit ve dagitimi, ayrica bazi bolgelerde stratejik niikleer
olmayan silahlarin konuslandirilmasi

+ Silahl1 catigmalarin mevcudiyeti (ortaya ¢ikmasi) ve bu tiir ¢atismalarin Rusya Federasyonu ve miittefiklerine
bitisik olan devletlerin topraklarinda tirmanist

* Askeri-politik durumda (devletleraras: iligkilerde) siddetli bozulma ve askeri giiciin kullanim durumlarinin-
sartlarinin ortaya ¢ikmasi

* Uluslararasi terérizmin yayilmasi, radikal ayrilik¢1 gruplarin silahli faaliyetleri
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Doktrinde ulusal giivenligin saglanmasi adina niikleer silahlarin caydirict 6zellikleri stratejik dengeleme unsuru
olarak goriilmistiir. Doktrinde niikleer silahlarin maiyetine iliskin degerlendirmeler su sekildedir(RFAD, 2010:
19-22);
» Stratejik istikrar1 korumak i¢in niikleer silahlarin potansiyelini yeterli seviyede tutmak
* Rusya Federasyonu, niikleer silahlarin ve diger kitle imha silahlarinin, kendine ya da onun miittefiklerine karsi
kullanim tehditlerine binaen niikleer silahlar1 kullanma hakkini sakli tutmaktadir
Doktrinde ulusal giivenligin saglanmasi adina ¢esitli devlet ve organizasyonlar ile ortaklik-is birligi kurarak, kolektif
giivenlik anlayis1 cercevesinde “ittifaklar ile dengeleme” politikasi genis yer bulmustur. Ozellikle BDT, KGAO, SiO
gibi organizasyonlar hem Rusya’nin bolgesel diizeyde gilivenligini saglamasi hem de uluslararasi sistemde NATO ve
diger devletlere kars1 dengeleme unsuru olarak kullanilmasi adina biiyiik 6nem tagimaktadir.

2014 Yih Askeri Doktrin

Rusya Federasyonu Askeri Doktrini 25 Aralik 2014 tarihinde Rusya Federasyonu Baskani tarafindan onaylanmastir.
Askeri Doktrin; “Genel Hiikiimler’’, ’Askeri Tehlike ve Tehditler’’, ’Askeri Politika’’, ’Askeri Savunma I¢in
Ekonomik Destek’’, olmak iizere dort boliimden olusmaktadir. Doktrinde uluslararasi sistemin yapisi anarsik-istikrarsiz
olarak degerlendirilmistir. Doktrinde uluslararasi sistemin yapisina iliskin degerlendirmeler su sekildedir(RFAD, 2014:
7-10);

* Kiiresel rekabetin artmasi, ekonomik istikrarsizlik, bolgesel ve kiiresel ¢aptaki gerilimler

* Mevcut giivenlik sisteminin, uluslararasi giivenligi saglama konusundaki yetersizligi ve devam eden bolgesel
catigmalar

+ Kiiresel olarak, devletleraras: iliskilerde askeri-politik durumda siddetli bozulma ve askeri giic kullanim
sartlarinin ortaya ¢ikmasi

Doktrinde Rusya Federasyonu’na yonelik yapisal tehditler su sekilde belirtilmistir (RFAD, 2014: 12);

* NATO’nun uluslararast hukuk kurallarina uymamasi ve genislemesi,

* Belirli baz1 devletler tarafindan bazi bolge ve devletlerin istikrarsizlastirilmas,

* Kiiresel ve bolgesel istikrarin bozulmasina yol agacak ve kiiresel gii¢ dengesini bozacak sekilde niikleer silah
sistemlerinin kurulmasi,

* Rusya’nin devlet sinirlarina ve onun miittefiklerinin sinirlarina yabanci devlet askerlerinin konuslandirilmasi,

* Rusya Federasyonu’na komsu devletlerdeki hiikiimetlerin askeri darbe yoluyla devrilmesi ve Rusya
Federasyonu’na diisman rejimlerin kurulmasi,

* Kiiresel capta terorizmin yayilmasi,

Doktrinde ulusal giivenligin saglanmasi adina niikleer silahlarin caydirici 6zellikleri stratejik dengeleme unsuru
olarak goriilmistiir. Doktrinde niikleer silahlarin maiyetine iliskin degerlendirmeler su sekildedir(RFAD, 2014:
21-27);

* Kiiresel ve bolgesel istikrarin korunmasi adina niikleer gii¢ potansiyelinin yeterli sevide tutulmasi

* Rusya Federasyonu kendine kargi, niikleer ve diger kitle imha silahlarmimn kullanimina ve konvansiyonel
silahlarla saldirilarda, niikleer silah kullanma hakkin1 sakli tutmaktadir

Doktrinde ulusal giivenligin saglanmasi adina gesitli devlet ve organizasyonlar ile ortaklik-is birligi kurarak, kolektif
giivenlik anlayis1 gergevesinde “ittifaklar ile dengeleme” politikas1 genis yer bulmustur. Ozellikle BDT, KGAO, SiO,
BRICS gibi kurumlar ve Abhazya Cumbhuriyeti ve Giiney Osetya Cumbhuriyeti ile olan iligskiler hem Rusya’nin bolgesel
diizeyde giivenligini saglamasi hem de uluslararasi sistemde NATO ve diger devletlere kars1 dengeleme unsuru olarak
kullanilmasi adina biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sonucg

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan Rusya Federasyonu eski giiciinii kaybetmis ve derin bir travma
yasamugtir. Boris Yeltsin yonetimi altinda, koti ekonomik durumun ve yerel ayrilikgi ¢atismalarin bas géstermesi
iilkenin “gii¢siiz bir devlet” olarak algilanmasina yol agmistir. Bu donemde olusturulan giivenlik politikalari;
uluslararasi sitemin yapisal degisimine gére sekillenmis olmasi hasebiyle realist bir motivasyon tasisa da, gilivenligin
saglanmasinin yollar1 Bat1 ile uyumlu ve biitiinlesmis bir strateji {izerine kuruldugu i¢in daha ¢ok (teorik baglamda)
liberal unsurlardan etkilendigi sdylenebilir.

Bu siiregte ortaya konulan giivenlik politikalari, tlkenin yayinladigi 1993 yili Askeri Doktrinde agikga goéze
carpmaktir.  Doktrinde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, Rusya Federasyonu’nun geg¢is doneminde
(demokratik ve ekonomik reformlar) yaymlandigindan, dis politikadan ziyade i¢ politik istikrarsizlik iilkenin temel
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ugras alani olarak belirtilmistir. Uluslararasi sistem, ¢atismalardan ve askeri tehditlerden arindirtlmig istikrarli bir ortam
olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda herhangi bir devlet {izerinde niifuz olugturma siyasetinin geride kaldig1 belirtilmistir.
Ulusal giivenligin saglanmasi, 6nce, BM, ¢ok tarafl: iliskilerin gelistirilmesi, farkli giivenlik yapilarina dahil olma ve
BDT gibi unsurlar ile kolektif giivenlik anlayis1 (teorik baglamda liberal) ¢ercevesinde sekillenmistir.

2000’11 yillarin baglarinda V.Putin’in yonetime gelmesiyle birlikte Rusya Federasyonu’nun giivenlik politikalar
degismistir. Bu donemde oncelikle kotii ekonomik durum ve ayriliker catismalar {izerine politikalar {iretilmis, glivenlik
politikalar1 “Bati’ya dayali ortak giivenlik” anlayisindan devlet merkezli bir anlayigsa dogru evirilmistir. Bu donemde
Rusya Federasyonu’nun yaymladig1 giivenlik belgelerinde (2000, 2010, 2014 yillar1 Askeri Doktrinler, 2000, 2009,
2015 yillar1 Ulusal Giivenlik Konseptleri) bu degisim acgik¢a goze carpmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun 21.yy’da yayinladigi Ulusal Giivenlik Konseptleri, Askeri Doktrinler’in, neo-realist teorinin
“uluslararasi sistemin anarsik yapisi”, “yapisal tehditler”, “askeri kapasite ve niikleer caydiricilik ile dengeleme”,
“ittifaklar yolu ile dengeleme” gibi temel argiimanlar1 gergevesinde yapilan analizde ulasilan sonuglar dort temelde
degerlendirilebilir.

Ilk olarak, giivenlik belgelerinin genelinde; kiiresel rekabetin artmasiyla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik durumlar
arasindaki ugurumun derinlesmesi, uluslararasi terdrizmin yayilmasi, kiiresel ve bolgesel capta bas gosteren catigmalar,
mevcut giivenlik yapilarimin/kurumlarinin yetersiz kalmasi gibi unsurlara yapilan vurgular gergevesinde “Rusya
Federasyonu uluslararasi Sistemi anarsik-istikrarsiz gérmektedir” sonucuna ulagiimigtir.

Ikinci olarak, giivenlik belgelerinde; NATO’nun Rusya Federasyonu’nun sinirlarina dogru genislemesi, bazi
devletlerin kitle imha silahlar1 dahil olmak {izere stratejik Ozellikleri olan silahlar1 iiretmeye devam etmesi ve bu
iiretimin diger bazi devletlerce yayginlastirilmasi, bazi devletlerin kiiresel ve bolgesel c¢apta silahli gruplari
desteklemesi, ayrilik¢i-koktenci gruplarin ortaya cikardigi terdrizmin yayilmasi ve uluslararasi giivenligin saglanmasi
adina dayatilan 1srarct blok yaklasimlari gibi unsurlara yapilan vurgular nedeniyle; “Rusya Federasyonu ulusal
giivenligine yonelik temel tehditleri uluslararasi sistemin yapisina dayandirmaktadir” sonucuna ulasilmistir.

Uglincii olarak, giivenlik belgelerinde Rusya Federasyonu; uluslararasi sistemin stratejik gii¢ dengesini korumak
ve ortaya ¢ikacak bir saldirida niikleer silahlarda dahil olmak iizere tim konvansiyonel, stratejik silahlar1 kullanma
hakkimi korudugunu belirtmesi nedeniyle giivenlik politikalarinin belli bir kismmin “askeri kapasite ve niikleer
caydiricilik ile dengeleme” unsuru etrafinda sekillendigi sdylenebilir.

Dordiincii ve son olarak giivenlik belgelerinde; BDT, KGAO, SIO, BRICS gibi uluslararas1 orgiitler, Birlik
Devleti, Abhazya Cumhuriyeti ve Giiney Osetya Cumhuriyeti ve CHC ile ekonomi ve giivenlik konularindaki iliskilere
yapilan vurgu Rusya Federasyonu’nun; bolgesel temelde Avrupa-Atlantik kusagini, uluslararasi orgiitler baglaminda
NATO’yu, kiiresel rekabet diizeyinde ise ABD’yi “ittifaklar yolu ile dengeleme” politikasinin bir yansimasi olarak
goriilebilir.

Kaynaklar

Acikmese, Sinem A. Kopenhag Okulu ve Realist Giivenlik Caligmalarinda Aktor, Tehdit ve Politika: Avrupa Giivenligi
Uzerine Bir Degerlendirme, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara: Ankara Universitesi, 2008.

Aydm, Mustafa, “Uluslararas: Iliskilerin Gergekci Teorisi: Kokeni, Kapsamu, Kritigi”, Uluslararasi {liskiler, 1 (1), (2004):
33-60.

Butterfield, Herbert, History and Human Relations, New York: Collins. 1951.

Collins, Alan, The Security Dilemma and the End of the Cold War, Edinburgh: Keele University Press, 1997.

Grizold, Anton, “The Concept of National Security in the Contemporary World”, International Journal On World Peace,
11(3), (1994): 37-53.

Haas, Marcel. D. Russian Security and Air Power: 1992-2002, London: Frank Cass. 2004.

Jervis, Robert. “Cooperation Under the Security Dilemma World Politics”, 30 (2), (1978): 167-214.

Lieber, Keir. A. “Grasping the Technological Peace: The Offense-Defense Balance and International Security”,
International Security, 25(1), (2000): 71-104.

Mearsheimer, John, The Tragedy of Great Power Politics, London :W. W. Nonon & Company, 2001.

Melville, Andrei, Shakleina, Tatiana. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and Realities, Budapest: Central
European University Press, 2005.

1716



Zengin, Alperen Kiirsad. “21. Yiizyilda Rusya Federasyonu’nun Giivenlik Belgeleri: Neo Realist Teori Cercevesi Bir Analiz”. ilge, 55 (2020 Aralk): s. 1707-1718 doi: 10.7816/ ulakbilge-09-55-18

Rusya Federasyonu Askeri Doktrini (RFAD-2010), https://carnegieendowment.org/files/2010russia_military doctrine.pdf
(Erigim Tarihi 05.03.2020).

Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, (RFAD-2014), https://www.offiziere.ch/wp-content/uploads-001/2015/08/Russia-s-
2014-Military-Doctrine.pdf (Erigim Tarihi 05.03.2020).

Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti (RFUGK-2015),
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-NationalSecurity-Strategy-31Dec2015.pdf
(Erisim Tarihi 05.03.2020).

Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti, (RFUGK-2000),
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents//asset_publisher/CptlCkB6BZ29/content/id/589768 (Erigim Tarihi
05.03.2020).

Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti, (RFUGK-2009),
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf
(Erigim Tarihi 05.03.2020).

Schweller, Randall. L. “Neorealism's Status-quo Bias: What Security Dilemma?” Security Studies, 5(3), (1996): 90-121.

Walt, Stephen, “The Enduring Relevance of the Realist Tradition”, Katznelson, Ira, Milner, Helen, (Der.), Political
Science: State of the Discipline, Londra: Norton & Company, (2002): 197-230.

Waltz, Kenneth, Theory of International Politics, California: Addison-Wesley, 1979.

1717


https://carnegieendowment.org/files/2010russia_military_doctrine.pdf
https://www.offiziere.ch/wp-content/uploads-001/2015/08/Russia-s-2014-Military-Doctrine.pdf
https://www.offiziere.ch/wp-content/uploads-001/2015/08/Russia-s-2014-Military-Doctrine.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-NationalSecurity-Strategy-31Dec2015.pdf
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf

Zengin, Alperen Kiirsad. “21. Yiizyilda Rusya Federasyonu’nun Giivenlik Belgeleri: Neo Realist Teori Cerc: i Bir Analiz”. ilge, 55 (2020 Aralik): s. 1707-1718 doi: 10.7816/ ulakbilge-09-55-18

Ulakbilge

SECURITY DOCUMENTS OF THE RUSSIAN
FEDERATION IN THE 21ST CENTURY: AN ANALYSIS
IN THE FRAMEWORK OF NEO REALIST THEORY

Alperen Kiirsad ZENGIN

ABSTRACT

This study was conducted to analyze the National Security Concepts and Military Doctrines published by the Russian
Federation in the 21st century. The main problem of thestudy is: "Which of the theories of international relations can
explain the security documents of the Russian Federation?". The study was tested on the hypothesis that “the security
documents of the Russian Federation are shaped by the neo-realist theory". In the study, the findings of the Russian
Federation; 1t considers that the international system is seen as anarchic-unstable, that the main threats to national
security stem from the structure of the international system, and that security policies are established within the
framework of “nuclear deterrence and military capacity” and balancing through alliances “’strategies.
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