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YEREL OZERKLIK VE YEREL DEMOKRASI
ACISINDAN BUYUKSEHIR BELEDIYESi REFORMU
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Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi Tiirkiye’de yerel yonetimler konusunda en
onde gelen tartigsmalar arasindadir. Bu tartigmalar, diinyadaki gelismeler ve degisen
yonetim paradigmalari gergevesinde daha ¢ok glindeme gelmis ve Avrupa Birligi ile
uyum saglama ¢abalar1 dogrultusunda yerel yonetimler alaninda yapilan reformlarda
yerel 6zerklik ve yerel demokrasi 6n plana ¢ikmustir. Bu ilkeler, ayrica, 6lgek odakl
ylriitiilen biiyliksehir belediyesi reformlarinin gerekgelerinde de yer almustir.
Makalenin amaci, biiyliksehir belediyesi reformlarimin, 6zellikle 6360 sayili Kanun ile
yapilan yeniliklerin, yerel 6zerklik ve yerel demokrasi sorunlarma ¢éziim bulabilme
yeterliligini degerlendirmektir.
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REFORM OF THE METROPOLITAN MUNICIPALITY
IN TERMS OF LOCAL AUTONOMY AND LOCAL
DEMOCRACY

ABSTRACT

Local autonomy and local democracy are among the foremost debates on local
administrations in Turkey. These debates have come to fore in the context of
developments in the world and changing management paradigms, and local autonomy
and local democracy have been at the forefront reforms in the field of local
administrations in an effort to harmonize with the European Union. These principles
have also been implicated in the scale-driven metropolitan reforms. The aim of the
article is to evaluate the adequacy of the reforms of the metropolitan municipalities,
especially the innovations made by Law No. 6360, to find solutions to local autonomy
and local democracy problems
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Giris

Belediyecilik ve yerel yonetimler iilkemizde son derece uzun bir ge¢mise
sahip yonetim birimleridir. Merkezi yonetimle bu yerel yonetim birimleri arasindaki
iliski zaman icinde farkli 6zellikler gostermistir. Avrupa Birligi ile uyum ¢abalar1 ve
insanlarin diinyanin degisen kosullar1 ve yonetim anlayisinda meydana gelen
degisiklikler, merkezi yonetimin etki alanimi daraltmak ve yerel yonetimlerin
ozerkliklerini giliglendirmek yoluna gidilmesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda,
2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yapilan
biiyiiksehir belediyesi taniminda ilk kez “idari ve mali 6zerklige sahip” ifadesine yer
verilmistir. Ancak Kanun’da yazan bu tanimin, uygulamada ne olgiide hayata
gegirilebildigi tartigmalidir.

5216 sayili Kanun’a yapilan miidahaleler de, genel olarak, 6l¢cek bazinda
yapilmig, Dbiiyiiksehir belediyelerinin  hizmette verimliligi arttirmak adina
biiyiiksehirlerin yonetim alaninin bilylimesi ve kii¢iik ve pargali yerel yonetimlerin
biiyiiksehir belediyelerinin simirlart i¢inde eritilmesi amaglanmistir. 5747 sayili ve
6360 sayili Kanunlarin gerekgelerinde ortak olarak, hizmette verimliligi arttirmak,
degisen yoOnetim anlayisi cergevesinde yerel yonetimleri daha demokratik hale
getirmek mevcuttur.

Biiyiiksehir belediyesinin tiim kentsel alan1 kapsamasi, elbette tiim kentsel
alandakilerin yonetime katilmasina mahal vermek agisindan diisliniildiigiinde
demokratik gibi goriinebilir. Biiyiik 6lgegin, hizmet sunumunun verimliligi,
koordinasyon saglamadaki etkililigi ve maliyet bakimindan avantajlar1 da
bulunmakla beraber, yerel demokrasi agisindan sakincalari da bulunmaktadir.
Ozellikle 6360 sayili Kanun ile ongoriilen kdylerin ve il &zel idarelerinin
ozerkliklerinin kaldirilmast ve bunun igin yerel halkin gorisiiniin alinmamasi,
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 vasitasiyla valilerin ve dolayisiyla
merkezi idarenin vesayetinin artirilmasi, biiyiiksehir belediyeleri i¢inde ilge
belediyelerinin giiciiniin azaltilmasi1 ve benzeri uygulamalar gerek yerel 6zerklik,
gerek yerel demokrasi bakimindan sikintilidir. Ayrica, kirsal alanin ihtiyaglarimin
biiyiliksehir belediyelerince yerine getirilecek olmasi, 6zellikle kent merkezinin
uzagindaki koyler i¢in hizmetlerin aksamasina neden olabilecegi gibi Avrupa Birligi
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nda yer alan ve yerel hizmetlerin yerel halka en
yakin yerde sunumunu ifade eden “subsidiarity (yerindenlik)” ilkesiyle de
¢elismektedir. Bu ¢aligmanin amaci biiyiiksehir belediyesi reformunu, yerel 6zerklik
ve yerel demokrasi agisindan tartigmaktir.

Makalenin ilk bolimiinde Tiirkiye’de biiyiliksehir belediyelerinin gelisim
stireci kisaca ele alinacak, Tiirkiye nin belediyecilik ge¢misinden bahsedilecek ve
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu idari ve mali 6zerklik ve merkezi vesayet
baglaminda ele alinacaktir. Makalenin ikinci bdliimiinde 5216 sayili Kanun’a, 5747
sayili ve 6360 sayili Kanunlar ile getirilen yeniliklerden bahsedilecektir. Makalenin
tiglincii ve son bolimiinde ise 6360 sayili Kanun ile getirilen yeniliklerin yerel
demokrasi ve yerel ozerklik ilkeleriyle ne Olciide bagdastigt degerlendirilecek,
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’nin merkezi vesayeti artirdigindan
bahsedilecek ve son olarak 6360 sayili Kanun, bolgesellesme ve federallesme
endiseleri ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

1.Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelisimi

Tiirkiye’de ilk belediye teskilati olan Istanbul Sehremaneti 1855 yilinda
kurulmustur. Fransa’dan 6rnek alinan modele gore, 1857 yilinda Istanbul, 14
belediye dairesine boliinmiis, Galata ve Beyoglu semtlerinde Altinci Belediye
Dairesi kurulmustur. 1868 yilinda, iki kademeli bir yapiya gecilmistir. Bu sistem, ilk
metropoliten yonetim Ornegi olarak degerlendirilir. 1877 yilinda belediye sayisi
20’ye ¢ikarilmus, sonrasinda Istanbul tek bir belediye olarak 9 subeye béliinmiistiir.
1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili yasa uyarinca, niifusu 2000°den fazla olan
yerlesim birimleri belediye olarak diizenlenmistir. Ik kez 23 Mart 1984 tarihinde
cikarilan 195 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile ii¢ biiyiik kentte iki
kademeli biiyiiksehir yonetimi modeli kurulmus ve bu KHK daha sonra 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasast ile degistirilmistir (Izci ve Turan, 2013: 122, 123).

Biiyiiksehir belediyesi diizenlemesinin temeli, 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde s6z konusu olan biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecegine dair hitkkmiine dayanmaktadir. Hiikiim uyarinca, 3030 sayili Kanun
ile Ankara, Istanbul ve Izmir’de iki kademeli belediye kurulmustur. Buna gére; bir
sehirde biyiiksehir belediyesinin kurulmasi i¢in, sinirlari iginde en az iki ilgenin
olmasi1 gerekir. 3030 sayili Kanunda niifus kriteri yoktur. 1986 ve 1987 yillarinda,
yasayla Adana, Bursa, Gaziantep ve Konya biiyiiksehir belediyeleri kurulmus ve
merkezleri, merkez ilge olarak kabul edilmistir. Ayrica, ilge sorununu asmak igin
yapay ilceler de kurulmustur. Daha sonra cikarilan bir KHK ile ekonomik
sebeplerden dolay1, ilge belediyeleri temelinde ve yasayla biiyiiksehir kurulmasi
usuliinden vazgegilmistir. 1993 yilinda Mersin, Diyarbakir, Eskisehir, Antalya,
Samsun, Izmit ve Erzurum kentleri biiyiiksehir belediyesi yapilmis, merkez belediye
sinirlart iginde en az iki ilge bulunmasi kuralindan vazgeg¢ilmis, bunun yerine, “alt
kademe™ denilen bir yapi1 ortaya ¢ikarilmistir. Boylece, yeni kurulan bu biiyliksehir
belediyelerinde alt kademe belediyeleri kurulmustur. 2000 yilinda 593 sayili KHK
ile Sakarya ilinde Adapazarn Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus, hem alt kademe hem
de ilge kurulmasi gibi karma bir yontem uygulanmustir (Izci ve Turan, 2013: 124).
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3030 sayili Kanun’un uygulanmasinda, yetki paylasimi ve merkezi
yonetiminde vesayet yetkisinin ¢ok olduguna dair elestiriler giindeme gelmistir. Bu
elestiriler, biiyiliksehir belediyelerinin yetkilerinin artirilmasi gerekliligini zorunlu
kilmistir. Bunlara bir de Avrupa Birligi'ne (AB) iiyelik siirecinde, biiyiiksehir
belediyelerine daha fazla yetki verilmesi yoniindeki baskilar da eklenince, yeni bir
yasal diizenleme yapilmasi kacinilmaz olmus, bu sartlar altinda, 2004 yilinda, 5216
sayili Biiyliksehir Belediye Yasasi ile biiyiiksehir kurulmasi ve biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlartyla ilgili olarak yeni kriterler getirilmistir. Yasada,
biiyiiksehir belediyesi soyle tanimlanmistir (Kiling, 2010:73):

En az ¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen goérev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
Ozerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisi

5216 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyeleri i¢in ilk kez “idarl ve mali
ozerklik” kavrami agikca yazilmistir. Aslinda, hukuken, yerel yonetimler, devlet
tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilik olarak kabul edilen, dzerk biitceye sahip
olmast gereken, merkezin icazetini almaksizin harcama yapma &zgiirliigiine sahip
birimlerdir. Ayrica, secimle gelen karar organlarinin varligi da 6zerkligi anlamina
gelmektedir. “idari ve mali Ozerklik” ifadesinin yasada acikca yer almasinin
nedenleri, AKP’nin, merkezi yonetim-yerinden yonetim iliskilerini esnetme egilimi
ve AB’nin yerellesmeye Onem verilmesi dogrultusundaki talepleri olarak
diistiniilebilir. AKP’nin iktidarmm ilk yillarinda giindeme gelen ama ydriirliige
girmeyen, Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) olarak bilinen kanunun, “idari
vesayet” ilkesini anayasadan kaldirarak  “subsidiarity (yerindenlik)” ilkesinin
gelmesini tavsiye eden karart goz Oniinde bulundurularak, o6zerklik kavramu,
anayasanin kurucu ilkelerinden biri olan “idarenin biitiinligi” acisindan tartigmali
héle gelmistir (Zengin, 2014: 97, 98).

5216 sayili Kanun’da, biiyiiksehir belediyesi ile ilgili islemlerin wvali
tarafindan onaylanmasi uygulamasina son verilmistir. 3030 sayili Kanun’un 73.
maddesinde biiyiiksehir belediye meclisi ve bliyliksehir belediye enciimeni
kararlarina karsi ilgililere valiye miiracaatla itiraz hakki taninmis ve valinin bu
konuda verecegi karar kesin olarak kabul edilmisti. 5216 sayili Kanun, valinin,
biiyliksehir belediyesi karar organlarmin islemleri {izerindeki denetim yetkisini,
hukukilik ile smirlandirmis ve bdylece merkezden yonetimin yerel yonetim
iizerindeki vesayetini hafifletmistir (Urhan, 2008: 92).

Kanun’un, belediye meclislerine ve ihtisas komisyonlarina katilma ve goriis
bildirme hususunda getirdigi yenilik, katilima yaptig1 katki agisindan miispet olarak
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degerlendirilmektedir. Belediye meclisi kararlarinin  uygun yollarla halka
duyurulmasi ve de belediyenin destegi ile toplanacak kent konseylerinin sayesinde,
herkesin goriisiinii agiklama imkanina sahip oldugu bir platform 6ngorilmiistiir
(Urhan, 2008: 93).

2000’lerin ortalarindan itibaren uygulanan yeni Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun, yerel bir birim olan biiyliksehir belediyeleri ve merkezi yonetimin
iligkileri agisindan melez bir yapi yansittigi sdylenebilir. Anayasamizda, niter
devlet ve bu devlet sisteminin “idarenin biitinliigi” ilkesi esasina dayandigi hiikmii
agik olsa da, bu ilkenin bel kemigi olan “idari vesayet” ilkesine yonelik ulusal, yerel
ve uluslararasi nitelikte direnisler mevcuttur (Zengin, 2014: 99).

5216 sayili Yasa’'nin diger ayirt edici 6zelligi, biiyliksehir belediyesi olabilme
kriterine ilk kez niifusun dahil edilmesidir. Yasa uyarinca, belediye sinirlart i¢inde
niifusu 750 bin olan il belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi olabilir. Bu kanun
kamuoyunda “pergel kanun” olarak da bilinir. Sebebi ise, gecici 2. madde ile
getirilen simir diizenlemesidir. Diizenlemeye gore, Istanbul ve Kocaeli istisna olmak
tizere, niifuslart dogrultusunda biiyliksehir belediyelerin simnirlart belli yarigaplt
daireler ¢ercevesinde genisletilmistir. 14 biyiiksehir belediyesinde, niifusu 1
milyona kadar olan illerin sinirlar1 20 km, niifusu 1 milyon ile 2 milyon arasi olan
iller 30 km, niifusu 2 milyonun iizerinde olan iller ise 50 km genisletilmistir.
Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlari ise il miilki smirlari ile
cakistirilmistir (Zengin, 2014: 99, 100).

Gilinimiizde, 5216 sayili Yasa, 5747 sayili ve 6360 sayili Yasalarla 6nemli
degisikliklere ugramakla birlikte, varligini devam ettirmektedir.

2.Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi Reformlari

Niifusun biiyilik bir hizla artmasi ve kirdan kente goclerin yogunlagmasina
paralel olarak, yerlesim yerlerinin sayilarinda ve niifus yogunluklarinda Snemli
degisiklikler yasanmus, kiiciik belediyelerin sayilar1 artarken niifuslar1 azalmistir.
Ulkemizde kentlesme siirecinde, niifus, biiyiik sehirler ¢evresinde yogunlasmistir.
1980’li yillardan itibaren, niifusu azalan kirsal alanlarda olumsuz gelismeler
yasanmig, hicbir bilimsel temele dayanmayan siyasi yaklagimlarla kii¢iik yerlesim
yerleri belediye haline getirilmis ve kiigiik belediyelerin bircok sorunu giindeme
gelmistir. Bu sorunlardan en 6nemlileri; kiigiik belediyelerin yerel hizmetleri yerine
getirebilmek i¢in gereken mali kaynak, teknik ve uzman personelden yoksunlugu ve
belediyeler arasindaki koordinasyon eksikligidir. Ayrica, kiiciik belediyelerde, halk
katilimi ve belediyelerin katilim ortami yaratma kapasiteleri daha diisiik olarak
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degerlendirilmis ve bu da 6lgek odakli reformlar yapmanin gerekgelerinden biri
olarak kullanilmistir (Ozgelik, 2014: 1228, 1229).

2000’11 yillara gelindiginde, bu olumsuzluklar1 6nlemek adina bazi yenilikler
yapilmustir. Bu yenilikler, temelde belediye 6lcegi odaklidir. ilk olarak, 2005 yilinda
kabul edilen 5393 sayili Yasa ile belediye kurulmasi zorlastirilmis, belediye
kurulmasinda niifus gart1 5000’e ve uzaklik kriteri 5000 metreye ¢ikarilarak kiiciik
yerlesim yerlerinde belediye kurulmasmin o6niine gecmek istenmistir (Canpolat,
2010: 95). 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili Yasa ve 6360 sayili Yasa birlikte
degerlendirildiginde, bunlarin, alt kademe belediyelerini ve diger yerel birimleri
eritmeye ¢alisan ve kent yonetimini biitiinlesik bir hale getirmeyi amaglayan, dlgek
reformlar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1. 5747 Sayih Kanun

5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 6nemli bir 6lgek reformu
girisimidir. Bu Kanunla, niifusu 2000’in altina diisen belde belediyelerinin tamami
kapatilmis, biiyiiksehir belediyesi sistemi i¢inde yer alan ilk kademe belediyesi
uygulamasina son verilmis, biiyiliksehir belediyesi-biiyiiksehir ilge belediyesi olmak
iizere iki kademeli sisteme gecilmistir. Kanun, 29 Mart 2009 Yerel Secimleri ile
uygulamaya koyularak, 240 belde belediyesi mahalleye doniistiiriilmiistiir (Canpolat
2014:95, Zengin 2014: 101).

Bu kanunun 6nemli 6zelliklerinden biri, biiyiiksehir sisteminin iki kademeye
donistiriilmesinden dolayr 43 yeni ilge kurulmasidir. Diger ise niifusu 2000’in
altina diigsen belde belediyelerinin, koye doniistiiriilerek kapatilmasidir. Bu kanun,
CHP tarafindan iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiis, Mahkeme, beldelerin
kdye doniistiiriilmesi diizenlemesi disinda CHP nin talebini reddetmistir. Yargilama
stirecleri sonucunda, yasal siiresi iginde iptal davasi actig1 tespit edilen 836 belde
belediyesi, kdye doniistiiriilmekten kurtulmus ve se¢imlere belediye olarak gitmistir
(Zengin, 2014:101).

Ana Muhalefet Partisi CHP, Anayasa Mahkemesi’'ne Yasa’nin iptali icin
basvurma gerekgesini su nedenlere dayandirmistir (Canpolat, 2014: 95, 96):

1. Iptali istenen madde fikralarmnn tiimii, Anayasanin 2. maddesine
acgtkga aykiridir ve kamu yarart amacina degil, belli bir partinin

veya kisilerin yarar saglamast amacina yoneliktir.
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2. Belediyelerin tizel kisiligini kaldirma, koye doniistiirme,
beledive simirlart  i¢inde mahalle olusturma, kaldirma,
birlestirme islemleri 5393 sayili Belediye Kanunu 'nda ongoriilen
idari prosediirler ¢ercevesinde gerceklestirilebilir. Bu yol
secilmemigstir. Yasa ile diizenleme yapilarak, yerel segimler
oncesinde yeni ilgeler olusturma, ilgelerin mahallelerini ve
koylerini degistirme, ilge simirlarini degistirme gibi yontemlerle
ontimiizdeki yil yapilacak yerel se¢imlerde hiikiimete avantaj
saglayacak girisimlerde bulunulmugtur.

3. Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde
ilce ve belediye sumrlarinda yapilan degisiklikler, kamu yarari
amacina degil, kisilere ve siyasi partilere avantaj saglamaya
yoneliktir.

4. Bu Yasa ile niifusu 2000'in altinda kaldigi gerekgesiyle 863
belde belediyesi kapati/mistir. Oysa 2007 Yili Adrese Dayali
Niifus Sayim Sonuglarmmin dogrulugu konusunda kamuoyunda
biiyiik siipheler olugmus, agiklanan sonuglara yargi organlar
nezdinde ¢ok sayida itiraz olmus, bazi belediye niifuslarinin
yeniden tespit edilmesi talebinde bulunmustur. Bu Yasa
yiiriirliikte oldugu siirece yargi organlarimin kararlar etkisiz

kalacaktir.

5. 5747 sayili Yasa, kapatilan belediyelerin tiizel kisiligini 2009
vilimda  yapuacak  mahalli  idareler  secimine  kadar
siirdiirmelerine izin vermekle beraber, yetkilerine birtakim
sumirlamalar getirmektedir. Getirilen simrlamalar bu idarelerin
kendilerine verilen kamu gorevierini tam olarak yapmalarini
engelleyici niteliktedir. 1147 belediyenin bulundugu yerde
mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmast biiyiik zafiyete

ugratilmistir. Belediye yéonetimlerinin elleri kollari baglanmigtir.

5747 sayilh Kanun’un iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi
acilmasi, Kanun’un yonetim sistemine olan etkisini azaltmigtir. Mahkeme, ilk
kademe ile ilgili hiikiimleri Anayasa’ya aykirt bulmamakla birlikte, niifusu 2000’in
altindaki beldelerle ilgili hiikiimleri iptal etmistir (Oktay, 2016: 78).
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2.2. 6360 Sayih Kanun

6360 sayili Kanun, 12 Kasim 2012°de TBMM tarafindan 37 madde olarak
kabul edilmis, 6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 30 Mart
2014 yilindan itibaren kismen uygulamaya ge¢cmistir. Bu kanun, yeni biiyiiksehir
kurulma kriterleri, on dort yeni biiyliksehir belediyesi kurulmasi, belediyelerin
sorumluluk sahasmin genisletilmesi, kii¢iik 6lgekli yerel yonetimlerin azaltilmast, il
ozel idarelerinin kaldirilmasi, tagra miilki yonetiminde yeni yapi olusturulmasi ve
yeni ilgeler kurulmasi gibi kokten degisiklikler getirmistir. Kanun, il yerel yonetimi
yapist ile ilgili igerdigi degisiklikler bakimindan, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’nden sonraki en 6nemli reform olarak nitelendirilmektedir (Oktay,
2016:79, 80).

Kanun’un genel gerekcesinde, kiiresellesme ile birlikte yonetim yaklagiminda
da degisimlerin oldugu ve bu degisimlerin de beraberinde etkin, verimli, vatandag
odakli, katilimci, seffaf, hesap verebilir yonetim ilke ve degerlerinin 6n plana ¢iktigi
ve bu degerlere ulasmak i¢in optimal O6lgekte hizmet iiretebilecek giiclii yerel
yonetim yapilarint yaratmanin zorunlulugu vurgulanmigtir (Giill ve Batman,
2013:31). Reformun gerekgesi olarak sunulan ilke ve degerler, 2000’1 yillarinda
baslarindan beri kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen reformlarin gerekgeleri ile
paralellik gostermektedir (Oktay, 2016:80).

6360 sayili Kanun’un diger bir 6nemli gerekcesi ise, belediye dlgeklerinin
hizmet etkinligi tizerindeki etkilerine yonelik degerlendirmelerden olusmaktadir.
Biiyiiksehir sinirlart igersinde, ¢ok sayida ve kiigiik oOlgekli yerel ydnetimlerin
varliginin, kaynaklarin israf edilmesine, koordinasyon zafiyetlerine, biitiinsellikten
uzak imar planlarina, 6lgek ekonomisinden yararlanamamaya ve pek ¢ok soruna yol
act1g1 sonucuna varilmistir. Optimal hizmet 6lgeginde 6rgiitlenmis biiyiik 6lgekli ve
giiclii kapasiteli biiytiksehir belediyelerinin; koordinasyon eksikligi, kaynak israfi,
teknik ve uzman personel yetersizligi, blitge yetersizligi gibi sorunlar1 ¢ozerek, yerel
hizmetleri daha verimli sunabilecekleri iddia edilmistir (Oktay, 2016:81).

6360 sayili Kanun’un getirdikleri soyle ozetlenebilir (Zengin, 2014:102,
103).

. 14 il belediyesi, biiyiiksehir belediyesi yapilms,

o Sayvisi otuza ¢ikan biiyiiksehir belediyelerinin simirlar, il miilki
sumrlaryla  ortiistiiviilmiis;  biiyiiksehir ilce  belediyelerinin
siirlart da ilge miilki simirlaryla ¢akistirilmsg,

e Niifusu 2000’in altinda olan 559 belediye, kéye doniistiiriilmiis
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. 5747 sayilh Kanun'dan itibaren iki kademeli olarak kurulan ve
isleven mevcut biiyiiksehir belediyesi modelinde, 2000 niifus
sartina bagh kalmaksizin, bu ikili modelden dolayr yeni
biiyiiksehir belediyesi simrlart iginde kalan 1076 belde
belediyesi ile 16500 koy tiizel kisiligini kaybetmis ve mahalleye
dontismiistiir,

e PBiiyiiksehir belediyesi olmak igin gerekli olan kosul, belediye
niifusunun  750000°i asmast yerine il niifusunun 750000 ’in
tizerinde olmast bigiminde degistirilmis,

. Yeni biiyiiksehir belediyesi olan 14 ilde, biiyiiksehir belediyesi
kapsaminda 25 yeni ilge kurulmus ve baghlhk degisiklikleri
yapilnmug, toplam biiyiiksehir ilge belediyesi sayisi 143 °ten 519°a
ctkarilmus,

o Kapatilarak mahalleye doniistiiriilen belediye ve koylere iligkin
devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlart ongoriilmiis

. Otuz biiyiiksehir belediyesinde il ézel idareleri kaldirilmig

o Kaldinlan il ozel idarelerinin yerine bu illerde, valiliklere bagl
Yatiim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarn (YIKOB)

kurulmustur.

Kanun’a yonelik olarak one siiriilen belli basli elestirilerden biri Slgek
diizenlemesi hususundadir. Belediye smurlarmm, il milki sinirlarn  ile
¢akigtirtlmasinin, beraberinde sorunlar getirebilecegine dair elestiriler mevcuttur.
Buna gore, belediye yonetimi, kentsel alanlarin yonetimi olmalidir ve kirsal
alanlarin yonetimini kapsamamalidir. Ancak; buna karsi, Kanun’un optimal 6lgek
konusunda cagdas diinyadaki egilimlere uygun distiigiine, ekonomik diizeyde
hizmet ve yatirimlarin saglanmasinda yeterince hizmet alamamis yerlerin daha iyi
hizmet almalarin1 saglayabilecek diizenlemelere sahip oldugunu savunanlar da
vardir (Celikyay, 2014:18, 19).

Kanun’a yonelik diger bir elestiri ise, Anayasa’ya uygunluk hususundadir.
Anayasa’nin 127. Maddesi uyarinca “mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlar, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir ”. Kemal Gozler’e gore, Anayasa’da belirtilen “il”
kavramindan kasit “il 6zel idaresidir”. 11 6zel idaresinin kaldirilmasin gerektiren bir
kanun, Anayasa’ya aykir1 olur. Eger il 6zel idaresi kaldirilacaksa, bunun Anayasa
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degisikligi yoluyla yapilmast gerekir. Gozler, ayrica, kdylerin tiizel kisiliginin
kaldirilmasini da Anayasa’ya aykir1 olarak degerlendirmektedir. Zira 127. maddenin
ilk fikrasina gore koy tiizel kisiliginin anayasal bir temeli vardir (Gozler, 2013:3, 4,
5). Diger yandan, Kanun’un, Anayasa’ya aykiri olmadigina dair goriisler de vardir.
CHP, yasanin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmus, Anayasa
Mahkemesi, Kanun’un Anayasa’ya aykiri olmadigma karar vermistir (Celikyay,
2014: 20).

Kanun’a yoéneltilen diger bir elestiri, “bolge yonetimi”, ya da “eyalet
yonetimi” olarak diisiiniilebilecek bir yap1 ortaya ¢ikardigi yoniindedir. Ciinkii illerin
yonetimi merkezden yonetim esasina dayanir ve burada yerinden yodnetim esasi
uygulanirsa, bolge yonetimine doniisme riski tasir (Giiler, 2012:3, 4). Diger yandan,
Kanun’un, federasyon denemesi ya da siyasi 6zerklik niyeti tagimadigini, boyle bir
seyin olabilmesi i¢in yerel birime yasa yapma giicii verilmesi gerektigi yoniinde
goriisler de mevcuttur (Keles, 2012).

Kanun cercevesinde 2014 yerel secimler Oncesinde baslatilan diger bir
tartisma da il genelinde, kirsal oylarin biiyiiksehir sonuglarini belli partiler Iehine
degistirecegi seklinde olmustur. Ancak, se¢im sonuglarina bakildiginda, sonuglarin
bir parti {izerinde yogunlasmadigi ve Tiirkiye genel oy dagilimi ile uyumlu oldugu
goriilmiistiir (Celikyay, 2014:20).

Kanun’un, yerel demokrasiye katkisi konusu da son derece tartigmalidir.
Kirsal alanlarda yasayan niifusun, biiyliksehir yonetiminde s6z sahibi olmasini,
demokratik katilim agisindan faydali gorenlerin yaninda, kdylerin tiizel kisiliklerinin
koy halkina sorulmadan kaldirilmasini anti-demokratik ve Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’na aykir1 gérenler de vardir. Ayrica, kirsal alanlarin ydnetiminin de
biiyiiksehir belediyesi yonetimine dahil edilmesinin, subsidiarity ilkesini zedeledigi
yoniinde elestiriler de mevcuttur.

3.Biiyiiksehir Belediyesi Reformu Ve Yerel Ozerklik

3.1. Biiyiiksehir Belediyesi Reformunun Yerel Ozerklik ve Yerel Demokrasi

Agisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de biiyiliksehirlerin yonetimi konusunda yapilan reformlar genel
olarak degerlendirildiginde, reformlarmm genel olarak olgek odakli yapildig:
goriilmektedir. Amag, parcali ve kiigiik yerel yonetimleri yok edip biiyiiksehir
yonetimi sinirlar1 iginde eriterek, koordinasyon ve kaynak israfi sorunlarina ¢oziim
bulmaktir. 6360 sayili Kanun ile Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi sayisi 30’a
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¢ikarilmig, biiyiiksehir belediyesi sinirlart igindeki il 6zel idareleri kaldirilmis ve
koylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye dontstiiriilmiistiir (Yolcu ve Sezgin,
2016: 74).

Katilimeiligin artmasi ve yerel demokrasinin daha kolay uygulanabilirligi
acisindan diistintildiiglinde, kiiciik 6lcekli yonetim birimleri daha avantajli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Gergekten, Olgek kiiciildikce dogrudan demokrasinin
uygulanabilirligi de artar. Kii¢iik bir yerlesim biriminin belediyesinde, halkin, karar
alma siireglerine katilimi1 daha kolay olabilir. Olgegin biiylimesinin, katilimciliga
etkisinin menfi oldugu gergegine karsin, kdy, belde gibi kiiciikk yerlesim yerlerinde
yasayan halkin katilimimin siyasal etkilerinin tiim kentin ydnetimine yansimasi
mimkiin oldugu i¢in, demokratik katilimi artirabilecegi yoniinde de goriisler
mevcuttur (Oktay, 2016:116). 6360 sayili Kanun’un, eskiye nispeten daha
demokratik oldugu yoniindeki iddialar, temelde bu argiimana dayanmaktadir. Cok
parcalt ve kiigiik yerel yonetim birimlerinin, demokratik katilimi saglamadaki
yetersizlikleri ve il 6zel idarelerinin, neredeyse merkezin bir uzantisi oldugu gercegi
g0z Oniine alindiginda, bu diislincede bir haklilik payr bulunmaktadir. Ancak, yeni
sistemdeki biiyliksehir ilce belediyelerinin demokratik katilim mekanizmalari
yaratabilme kapasiteleri tartigmalidir. Ayrica, biiyliksehir belediyesi merkezinden
uzak koylerde yasayanlarin, biiyliksehir ile mekansal olarak biitiinlegsebilmesi
zordur. Pargast olunan bir mekénin tiizel kisiliginin kaldirilmast ve karar
organlarinin se¢iminden yerel halkin mahrum edilmesi, onun yerine kirsal halkin,
yabancist oldugu kent yonetimine dahil edilerek bunun “demokratik katilimin
geniglemesi” olarak sunulmasi, pek gercekei goriinmemektedir.

6360 sayil1 Kanun ile il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerine son verilerek ve
koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak, kirsal alanin yonetiminin belediyelere
devredilmesi, yerel demokrasi ve halk katilmi agisindan olumsuz olarak
degerlendirilebilir. Koyde yasayan vatandaglarin daha Once belde ve ilge
belediyelerinde ¢ozebilecekleri bir sorunu, sehir merkezine giderek biiyiiksehir
belediyesi tarafindan ¢oziilmesi i¢in ugragsmalar1 sonucu ortaya ¢ikabilir (Goziiacik,
2014).

6360 sayili Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniisen koyler,
fiziksel olarak sehrin bir pargasi héline gelmistir. Kdylerin kanun ile mahalleye
doniistiriilmesi, koylerin hak ve fiil ehliyetlerini ve karar alma yetkilerini ortadan
kaldirmigtir. Koyde yasayan halkin ihtiyaglarina ve onlarin yonetimiyle alakali
meselelere, kdyle baglantis1 olmayan biiyliksehir belediye meclislerinde karar
verilmesi, yerel demokrasinin bel kemigi olan “subsidiarity” ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Ayrica, il 6zel idareleri, belediye ve kdylerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmast ve yerel yonetimlerin sinir degisikliklerine iliskin diizenlemeler
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yapilirken, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min 5. maddesindeki “yerel
yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin el verdigi durumlarda ve miimkiinse
referandum yoluyla...” ile baglayan hiikkmiine aykiridir. Yapilan degisikliklerin
demokratik bir reform olabilmesi i¢in her seyden evvel yapilis seklinin demokratik
olmas gerekir (Goziiagik, 2014).

Olgek  biiyiikliigiinin ~ demokrasi ~ anlaminda  neden  olabilecegi
olumsuzluklardan digeri, 6360 sayil1 yasanin siyasal temsil adaletsizligi hususundaki
sakincali yoniidiir. Bilyiiksehir belediyesinin karar organi olan belediye meclisinde,
ilge belediyelerinin egemenligi s6z konusudur. Bu durum, siyasal temsille ilgili bir
adaletsizlik sorunu oldugu gibi, biiyliksehir belediyesinin ¢evreye niifuzuna da bir
engeldir. Biiyiiksehir belediyesinin merkez disindaki ilge belediyelerinin taleplerine
asirt  duyarlilign kaynak aktarimi ve hizmet sunumu bakimindan zorlayici
olabilmekle birlikte, hizmet sunumunda kamu yararinin 6n plana ¢ikmasini
saglamak bakimindan olumludur. Ancak az niifuslu ilgelerin bile biiyiiksehir
belediye meclisinde ¢ok temsilciye sahip olmasi, biiyiiksehir belediye bagkaninin,
meclisin ¢ogunlugunun destegini kazanmak icin, hizmet ihtiyact az olan ilge
belediyelerinin taleplerini hizli ve yogun bir bicimde karsilamasina ve bdylece
giiclinii daha da artirmasina neden olabilir (Oktay, 2016: 118).

il 6zel idareleri yerel yonetim birimleri arasinda olsa da islev olarak smirlt
kalmistir. Belde ve koyler belli bir yerlesim alaninda faaliyet gosterirken, il 6zel
idareleri il sirlari igindeki tiim alanlardan sorumlu kilmmustir. 11 Genel Meclis
iiyelerinin se¢imi siyasal katilim mekanizmalarindan biridir. Bu, sinirhi da olsa,
yerellik ilkesini destekleyen bir unsurdur. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il
genel meclisine onemli gérev ve sorumluluklar verilmis, ayrica, kanunla, vali, il
genel meclisi lyeliginden alinmis ve meclisin kendi {iyeleri arasindan baskan
secmesi kabul edilmistir. 6360 sayili Kanun, 5302 nin yerellesme agisindan getirdigi
kazanimlar1 ortadan kaldirmistir. Kanun ile il 6zel idareleri ortadan kaldirilmustir.
Kent ic¢indeki hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olmasi gereken biiyiiksehir
belediyelerinin, il 0zel idarelerinin kaldirilmasi ile il simirlarindaki tim ilge
belediyelerindeki ve kirsal alanlardaki hizmetlerden de sorumlu hale gelmesi,
subsidiarity ilkesiyle de ¢elismektedir (Giinal vd., 2014:65).

6360 sayili Kanun’a kadar belediyeler, yerlesim yerlerinin merkezinden ve
sinirli miicavir alanlardan sorumlu iken; yeni diizenleme bu anlayis1 daha ileri
gotiirerek, biiyliksehir belediyesi smurlarini il miilki sinirlari, biiyiiksehir ilge
belediyesi siirlarii da ilge miilki sinir1 olarak diizenlemistir. Bu diizenleme, miilki
amirler ile belediye baskanlarinin yetki alanlarini esitlemesi, segilmislerin giiciiniin
atanmiglara karsi artirilmasi bakimindan olumlu karsilanabilir. Ancak, bu noktada,
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yetki uyusmazlig1 ve merkezin vesayet denetimi noktasinda sikintilar yaganabilecegi
de diisiiniilmelidir (Yolcu ve Sezgin, 2016: 74).

6360 sayili Kanun, yerel yonetimlerin mali yapilarinda da degisiklikler
ongormiigtiir. Yerel yonetimlerin Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati Toplami
(GBVGTT)’den aldiklar1 paylarin oranlarinda diizenlemeler yapilmistir. Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’nin 9. maddesi “yerel makamlarin kaynaklarin bir
boliimiiniin oranlarimi kendilerinin belirlemesi gerektigi” ve “dagitilan kaynaklarin
nasil yapilacagr konusunda kendilerine de damisilmasi gerektigi” hiikiimleriyle
¢eliskilidir. Bu, reformun, yerellesmeden ziyade, merkezilesme amacina hizmet
ettigini gosteren diizenlemelerden biridir (Goziiagik, 2014).

Biiyiiksehir belediyesi reformu ile yerel yonetimler arasindaki anlagsmazliklar
konusunda da yeni bir diizenleme getirilmistir. 5216 sayili Kanun’da, biiyiiksehir
belediyesi ile siurlar1 igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda uyusmazlik
¢tkmast durumunda biiyliksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici
karar almas1 ongoriilmiigtiir. 6360 sayili Kanun, 5216 sayili Kanun’un bu hitkkmiinii
“buiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir.
Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya il¢e belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢itkmast durumunda, biiyiiksehir belediye
meclisi  yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir” seklinde
degistirmigtir. Boylece, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki iligki,
merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerini akla getirecek bicimde hiyerarsik bir hal
almig, merkezi yonetimle ilge belediyeleri arasinda, biiyiiksehir belediyeleri yeni bir
kademe olarak sokulmustur. Ilce belediyelerinin kendi aralarindaki ihtilaflarinin
¢Oziimiinde biiyiiksehir belediye meclislerine yonlendirici ve diizenleyici kararlar
alma yetkisi verilmesi, yerel yonetim birimlerinin kendi i¢lerindeki 6zgiir karar alma
yetkilerine aykirt oldugu gibi, biiyliksehir belediye meclislerini, diger yerel yonetim
birimleri {izerinde vesayet kullanan bir otorite haline getirmektedir (Giinal vd., 2014:
64).

Biiyiiksehir belediyesi reformunun yerel demokrasi ve yerinden yonetim
agisindan degerlendirilmesi gereken bir diger degisikligi ise Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar’'min (YIKOB) kurulmasidir. Merkezi idarenin bir
uzantis1 olan ve katihmecilik anlaminda higbir katkis1 olmayan YIKOB’lar bir baslk
altinda ayrica incelenecektir. Reform, genel olarak degerlendirildiginde, yerel
yonetimlerin 6zerkligi, subsidiartiy ilkesini ve halk katilimin1 geri plana atmaktadir.
Biiyiiksehir belediyesi reformunun, gerekceleri de géz oniinde bulundurularak, yeni
katilm mekanizmalar1 yaratan ve merkezi yonetim-yerel yOnetim gorev ve
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yetkilerini yeniden diizenleyen bir reform olmasi gerekirken, bu konularda olumlu
gelismeler kaydedilmedigi goriilmektedir (Yolcu ve Sezgin, 2016: 74).

3.2. Merkezilesmenin Bir Araci Olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanhklan

6360 sayil1 Kanun ile birlikte, biiyliksehir belediyesi statiisii kazanan illerin
yonetimi biiyiiksehir belediyelerine aktarilmis, ancak il 6zel idareleri tarafindan
istlenilen merkezi yatirimlarin  bazilarinin  yiiriitilmesi  fonksiyonu yerele
aktarilmamigtir. Bu durum, yiiriitme organi vali olan il 6zel idarelerinin, merkezi
yonetime ne kadar eklemlendiginin bir delili olarak goriilebilse de, ili ilgilendiren ve
merkezi yOnetime ait kararlarin, secimle olusturulan il genel meclisi tarafindan
denetlendigi diisiiniildiigiinde, il 6zel idarelerinin kaldirilmasinin merkezilesmeyi
artirdig1 sdylenebilir (Oktay, 2016: 110).

Merkezi yonetimin tasradaki yatirimlarii gergeklestiren ve valilige genis
idari ve mali yetkiler saglayan il 6zel idarelerinin kaldirilmasi, idari bir bosluk
yaratmustir (Oktay, 2016: 110). Ortaya ¢ikan bu boslugu gidermek iizere YIKOB
kurulmustur. YIKOB, baslangicta, tiizel kisiligi olan 6zel biitgeli ve valilige bagl bir
hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak diizenlenmis ancak meclis goriismeleri
sirasinda tiizel kisilikten ve 6zel biitceden vazgecilerek merkezi idarenin hiyerarsik
yapist iginde valilikler biinyesinde yerine almistir (Karaarslan, 2016: 150). 1 Eyliil
2016 tarihli 674 sayili KHK ile YIKOB’lara tiizel kisilik kazandirilmistir. Siyasi
temsil ve yerel 6zerklige sahip olmayan bir birime tiizel kisilik verilmesi, tasra
yonetiminde bir “6zel idare” yapisi kurmak olarak da goriilebilir. Vali, bu yap1
icinde ¢ok genis yetkilere sahiptir (Oktay, 2016: 111).

YIKOB, biiyiiksehir belediyesi olan illerde; kamu kurum ve kuruluslariin
yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi, koordinasyonu, ilin
tanitimi, afet, acil ¢agri, acil yardim hizmetlerinin yapilmasi ve koordine edilmesi,
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlar1 gergeklestirme ve koordine etme,
temsil, toren, protokol hizmetlerinin yiirlitiilmesi, bunlara rehberlik etme,
kaynaklarm yerinde kullanilmasini saglama, hizmet aksamalarina engel olma, ildeki
adli ve askeri kurumlar hari¢ tiim kurum ve kuruluslarin hizmet ve faaliyetleri
hakkinda rapor hazirlama ve valinin goriisii ile birlikte bagbakanlik ve ilgili
bakanliga gondermek gibi ¢ok genis gorev ve yetkilere sahiptir. Ayrica, kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksamasi ve bu
aksamanin halkin huzur ve esenligi, sagligi, kamu diizeni ve giivenligini olumsuz
etkiledigi vali ya da ilgili bakanlik tarafindan tespit edildigi takdirde vali uygun siire
vererek bu hizmet ve yatirimin yerine getirilmesini isteyebilmektedir. Eger verilen
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bu siirede eksiklikler giderilmez ve hizmetler yerine getirilmez ise vali sz konusu
hizmet ya da yatirmmi diger kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini
isteyebilecegi gibi bu yatim ya da hizmetleri YIKOB vasitasiyla da yerine
getirilebilecektir. Bu yatinm ya da hizmetin yerine getirilmesinden kaynaklanan
harcama ve giderler, hizmet ya da yatirimi yerine getirmekle gorevli kurumun pay
ve Odeneklerinden kesilerek hizmet ve yatinmi ifa eden kurumun hesabina
aktarilmaktadir (Karaarslan, 2012-2013: 150, 151).

Kanun koyucu, hizmetlerde aksama olmasi durumunda onceden sadece
belediyeler ve il 6zel idareleri bakimindan valiye ve ilgili hizmet bakanligina verdigi
istisnai yetkiyi, tim kamu kurum ve kuruluslari igin vererek, merkezin yerel
tizerindeki vesayet yetkisini genisletmistir. Ayrica, 6nceden, belediyeler ve il 6zel
idarelerinde hizmet aksamasi olup olmadigini tespit etmek sulh hukuk mahkemeleri
tarafindan gergeklestirilebilirken, artik tiim kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet
aksamasi olup olmadigmin valilik ya da ilgili bakanlik tarafindan tespit edilmesi
yeterli olarak kabul edilmektedir. Vesayet yetkisinin bu sekilde genisletilmesi,
merkezi yonetimin hiyerarsik yetkisi diginda bulunan yerinden yonetim kurumlarina
miidahale hakki tamimaktadir. Bu uygulama, yerel 6zerkligi tehdit eder ve hizmet
yerinden yonetimlerin kurulus amaglariyla da geligir. Clinkii hizmet yerinden
yonetimlerin, belli bir faaliyet alaninda, uzmanlik ilkesi ¢ergevesinde, merkezin etki
ve baskisi disinda kamu hizmetlerini ifa etmelidir. Dahasi, hizmetlerde bir aksama
olup olmadiginin tespiti yetkisinin vali ya da bakanliklara birakilmasi, kamu hizmeti
alanlarinin merkezin yani siyasetin tam etkisine agilacagi, boylece, idarenin
tarafsizligi ve kamu yararina uygun hizmet yiiriitilmesi ilkelerini ciddi anlamda
zedeleyebilecegi riskini tasimaktadir (Karaarslan, 2012-2013: 151, 152).

Ayrica, il 6zel idarelerinin kaldirildigr illerde Maden Kanunu ve Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gore il 6zel idarelerine verilen gorev
ve yetkiler biiyiiksehir belediyelerine aktarilmak yerine valiliklere aktarilmistir. Bu
kaynaklardan elde edilen gelirlerin genel biitgeye aktarilacagi ve ddenek olarak
YIKOB’a gonderilerek, bolgedeki altyapt hizmetlerinde kullanilacagi  &n
gorilmiistiir (Karaarslan, 2012-2013: 152).

YIKOB, valilik biinyesinde kurulmus Icisleri Bakanhigi’nin tasradaki bir
uzantist olan bir birimdir. Daha 6ncesinde mevcut bulunan il 6zel idarelerinin de
valilik eliyle merkezin tasra uzantisi haline gelmis bir yerel yonetim birimi oldugu
disiintilebilir. Ancak, il genel meclisinin varlig1, merkezi vesayetin etkisini
hafifletici bir unsurdur. il 6zel idarelerinin tamamen kaldirilmasi ve onun yerine
valinin yonetsel vesayetinin arttign YIKOB’larin kurulmasi, yerellesmeyi ve yerel
ozerkligi onemli ol¢iide zayiflatict etkilere sahiptir. Merkezi yonetim, bir taraftan
yeni biiyiiksehir belediyeleri kurarken diger taraftan mevcut bir yerel yoOnetim
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birimini kaldirarak, onun yarattig1 boslugu doldurmak i¢in merkezi yonetimin tasra
uzantis1 olan bir birim olusturmustur. Bu noktada, YIKOB’lar, merkezi y&netimin
yetki alanin1 genigletmek i¢in olusturdugu araglar olarak degerlendirilebilir (Belli,
2017: 410).

Sonug¢ olarak, il ozel idarelerinin kapatilarak yerlerine YIKOB’larin
kurulmasi, yerellesme acisindan olumsuz bir izlenim vermektedir. Koordinasyon
eksikligi, gorev ve yetki karmasast olmamast i¢in il 6zel idareleri kaldirilmis, ancak
yerine merkezi idarenin yonetim ve denetiminde olan yeni bir yap1 olusturulmustur.
Siyasi bir temsil yetenegi olmayan bu yapiya bir de 6zerklik verilerek, 6zel bir
yonetim goriiniimii arz eder héle getirilmistir. Valinin, goérev ve yetkileri artirilmig
ve ona yer yerinden yonetim kuruluslart ve hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin
hepsi lizerinde vesayet yetkisi taninmis, hizmet aksakliklarinin olup olmadigin
tespit etme yetkisi bile verilmistir. 11 6zel idareleri, 6zerk yerel yonetim
birimleriyken valinin harcama yetkileri daha kisithyken YIKOB’lar vasitasiyla
valinin harcama yetkileri de artirtlmustir (Belli, 2017:411). Biitiin bunlar géz 6niinde
bulundurularak, YIKOB’larin merkezden ydnetimin giiciinii artirma, etki ve yetki
alanin1 genisletme ve merkezilesme araglari olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

3.3. Bolgesel Yonetime Gegis iddialar ve Biiyiiksehir Belediyesi Reformu

6360 sayili Kanunla, daha once 5216 sayili Kanunla getirilen ve sadece
Istanbul ve Kocaeli icin gecerli olan, belediye sinirlarmin il miilki sinirlartyla
cakigmast uygulamasi tiim biiyiiksehirler i¢cin gegerli héle gelmis ve biiyiiksehir
belediyeleri “biitiingehir” belediyelerine doniigmiistiir. Kanunun en ¢ok tartigilan
yonii de bu diizenlemedir (Karasu, 2013:4). Cukurcayir’a gére, Istanbul ve Kocaeli
illerinde, neredeyse her yer kentsel alan oldugu igin il sinirlartyla, biyiiksehir
belediyesi smirlarinin  gakigtirlmasinda bir sakinca yoktur. Ancak Dbiitiin
biiyiikksehirlerde bu uygulamanin yapilmasi, merkezden uzak kirsal alanlara hizmet
gotiiriilmesi hususunda sikinti gikarabilecegi gibi, bdlge yoOnetimi ya da eyalet
yonetimine benzer bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir (Cukurgayir, 2012).

Birgiill Ayman Giiler’e gore, illerin yonetimi merkezden yodnetim esasina
dayanir. Illerde, yerinden ydnetim esas hale gelirse, burada bolge ydnetiminden
bahsedilebilir. il, cografi bir alan1 anlatan bir kavramken, asil anlamini uygulanan
yonetim esasindan alir. Il aslinda, pek ¢ok yerlesme mekanini ve bos alan olarak
daglar1, golleri, nehirleri kapsayan bir alan ve cografi yapist bakimindan bir
bolgedir. Illerin, bdlge degil de il olarak anilmasi ydnetim esasindan kaynaklanir.
Tiirkiye’de iller merkezi idare esaslarma gore yonetilirler. Bu esas degisirse ve il
Olgeginin biitiinii bir yerel yonetim birimi tarafindan yonetilirse, bu kademe il
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ozelliklerinden uzaklasip bolge yonetimine kayiyor demektir. Bu argiimandan yola
¢tkan Giiler, Kanun’u baskanlik sistemine gegisin ve federalizmin bir altyapi
hazirhigi olarak degerlendirmistir (Giiler, 2012: 3-4).

Menaf Turan, Kanunu, Kiirt sorununun ¢6ziimiinde bir ara¢ olarak
kullanilmasinin bir araci olarak goriilebilecegini belirmistir. Turan, sunlar ifade
etmistir (Turan ve Duru, 2014)

1984 yilinda 3030 say1li yasa ile temelleri atilan, 2012 yilinda da 6360
sayilh yasa ile bugiinkii konumuna kavusan anakent yonetim
sisteminin ileride daha da genisleyerek biitiin Tirkiye ¢apma
yayilacagi 6ngoriisiinde bulunabiliriz. Oniimiizdeki dénemde biitiin
iilkede il 6zel idarelerinin ve kaymakamliklarin sahip oldugu gorev ve
yetkilerin biiyliksehirlere birakilmasi sasirtict olmayacaktir. Bunun bir
nedeni, yerel yonetim anlayiginin, halk katilimmin giderek yerlesmeye
baglamasi ise bir diger nedeni ise siyasi, idari ve mali agilardan giiglii
konuma gelen anakentlerin Kiirt sorununun ¢6ziimiinde bir arag olarak
kullanilma potansiyeline sahip olmasidir. il 6zel idarelerinin kaldirilip
biiyiiksehir belediyelerinin il sinirlarina, kirsal kesimlere degin
uzanmalariyla merkezi yonetimin birtakim islevlerini de yerine
getirmeye baslayacaklardir. S6z konusu yeni konumlariyla biiyiiksehir
belediyeleri ileride yalnizca Dogu ve Giineydoguda degil, Tiirkiye’nin
biitiiniinde ad1 konmamus bir 6zerkligin yasandig: birimler olarak ele
alinabilecektir. Kiirt sorunun ¢dziimiinde biiyiiksehir yonetim
yapisindan yararlanmak istenmesi durumunda ilge belediyelerinin
konumunun daha da tartismali ve belirsiz hale gelme olasiligi
bulunmaktadir. Simdiki haliyle federatif, iki katmanli nitelik tagiyan
biiyiiksehrin {istiine bir de merkezi yonetim kademesinin eklenmesi,
gorev ve hizmet dagilimmnin yeniden diizenlenmesini getirecektir.

Ote yandan, Kemal Gérmez’e gore, yapilan hukuki diizenlemeler, siyasi
ozerklik, federasyon gibi amaglar tasimamaktadir. Rugen Keles’e gore,
federasyondan bahsedebilmek i¢in, yerel ya da bolgesel birime yasa yapma erki
verilmelidir (Karasu, 2013:4).

6360 sayili Kanunun kabul edildigi donemde, “demokratik &zerklik”
talepleriyle giindem olan Kiirt halk: ile “agilim siireci” olarak da bilinen bir baris
stireci yliriitilmeye c¢alisiliyordu. Kanunla il gapinda biiyiiksehir modeline gegilmesi,
Kiirt halkimin 6zerklik soylemlerine karsit bir alternatif getirilme g¢abasimi akla
getirmektedir. Daha fazla yerel 6zerklik belki de Kiirt sorununun ¢oziilmesi igin bir
arag olarak kullanilabilirdi. Ancak, s6z konusu Kanunun, biiyiiksehir belediyelerinin
ilce belediyeleriyle olan hiyerarsik iliski, koylerin tiizel kisiliginin kaldirilip kentsel
mekana dahil edilmesi, YIKOB’lar ile il smirlarindaki biitin kamu kurum ve
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kuruluslart iizerinde merkezi vesayetin olabilecegi, valinin kamu kurum ve
kuruluslarinin kamu hizmetlerinde aksaklik olup olmadigina karar verme yetkisi,
valinin harcama yetkisinin genisligi vb. yonleri gbz oniine alinirsa, Kanunun yerel
ozerklikten ziyade, yerelde merkezilesme amacina hizmet ettigi anlagilabilir
(Batman ve Giil, 2013: 41).

Sonug¢

Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi, iilkemizde Gteden beri tartigilan, bir
yandan olmasi gerektigi disiiniilirken 6te yandan “bolinme”, “federallegsme”
anlamlarim1  ¢agristirdigt icin endiseyle karsilanan kavramlardir. Bu endise,
ilkemizin merkeziyetci geleneginden kaynaklanmaktadir. AB ile uyum ¢abalar1
cercevesinde, yerel ozerklik, yerel demokrasi gibi kavramlar daha fazla 6nem
kazanmis, 2004’te ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ilk kez
biiyliksehir belediyesi tanimlanirken “idari ve mali 6zerklige sahip” ifadesi yer
almigtir. Kanunda o6zerklik ifadesi vurgulansa da uygulamada yerel ydnetimler
tizerindeki merkezi vesayet ve yerel yonetimlerin, yerel demokrasiyi saglayacak
katilim imkanlar1 saglamak konusundaki yetersizligi, yerel yonetimler alaninda en
¢ok elestirilen hususlar olmuslardir.

Yerel yonetimler alaninda elestirilen bir diger husus ise, yerel hizmetleri
sunmaktaki verimsizliktir. Bu verimsizligin, yerel yonetimlerin parcali yapilarindan,
¢ok sayida belde belediyesinin varliindan, bu belediyelerle ilge belediyeleri, kdyler
ve il oOzel idareleri arasindaki koordinasyonsuzluktan kaynaklandigi
diisiiniilmekteydi. Bu pargali yapi, kamu kaynaklarinin israfina neden oldugu gibi,
kiigiik belediyeler uzman personel ve mali kaynak bulmak konusunda da sikinti
yasamaktaydi. Kiigliik bir alani kapsayan yerel yoOnetim birimleri, demokratik
katilimi1 daha rahat saglayabilecek kapasiteye sahip olsalar da, katilimi1 saglayacak
mekanizmalar yaratmak yoluna gitmemislerdir. Bu sebepler diisiiniilerek, 2009’den
itibaren, 5747 sayili ve 6360 sayili Kanunlar ile yapilan biyiiksehir belediyesi
reformlar1, kiiciik ve parcali yapidaki yerel yonetim birimlerini biyiiksehir
belediyesi sinirlari iginde eritmek, biiyiiksehir belediyelerin artirmak ve kiigiik yerel
yonetimler azaltmak yoniinde olmustur.

Biiyiik olcekteki altyapi hizmetlerini daha etkin, verimli ve ucuz bir bigimde
sunmak acisindan diisiintildiiglinde, ozellikle 6360 sayili Kanun ile getirilen
“biitlingehir” modelinin fayda saglama ihtimali yliksektir. Kirda yasayan halkin
iradesinin de biiyiiksehir belediyesinde belirleyici olmasi, demokrasi agisindan
olumlu olarak diisiiniilebilir. Ancak, koylerin 6zerkliklerinin kaldirilmasi,
biiyiiksehir merkezine uzak alanlara hizmet gotiirme sikintisi, referanduma
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basgvurmaksizin bir yerel yonetim reformunun yapilmasi; yerel Ozerklik, yerel
demokrasi ve subsidiarity gibi ilkelerle bagdagmamaktadir. Ayrica, meclisi segimle
is basima gelen il 6zel idarelerini kaldirip, ondan kalan boslugu, merkezi yonetimin
tasradaki bir uzantis1 olan YIKOB’lar ile doldurmak, yerel ozerklige katki
saglamadig1 gibi, merkezi vesayeti giliglendirecek nitelikte bir yeniliktir. Biiyiiksehir
belediyeleri sinirlar1 igersinde kalan biiyliksehir ilge belediyelerinin Oneminin
azaldig1, biiyliksehir belediyelerinin ilce belediyeleri {izerindeki koordinasyon
saglama ve denetim gibi yetkileri de diisiiniildiigiinde, yerellesmeden bahsedebilmek
iyice gliclesmektedir.

Kanaatimizce, belli altyapi hizmetlerinin biiylik yerel olgekte sunulmasi,
hizmetin verimliligi agisindan olumludur. Ayrica, yerel demokrasiyi saglayabilmek
icin, hizmet sunma kapasitesinden yoksun cok sayida belde belediyelerinin
varliginda 1srar etmek de anlamsizdir. Ancak, ilge belediyelerini giiglendirmek ve
ilce diizeyinde yerel halkin katilimini saglayict mekanizmalar olusturmak, yerel
demokrasiyi gelistirmek acisindan atilacak o6nemli bir adim olabilir. Bu
mekanizmalar, ilgede yapilacak herhangi bir yenilik i¢in referanduma gidilmesi, ilge
halkinin, ilgeleriyle ilgili hususlara merakini uyandiracak projeler gelistirilmesi,
halka agik toplantilar diizenlenmesi seklinde diisiiniilebilir. Ilce belediyelerinin
biiyiikksehir belediyelerinden bagimsiz olmasi ve Ozerkliklerinin gii¢lendirilmesi
yerel dzerklik agisindan dnemlidir.

Yerel ozerkligi giliclendirmenin en Onemli aract mali 6zerkligin
saglanmasidir. Belediyelerin mali giiglerinin artirilmasi i¢in, merkezi yodnetimin,
kanunla, yerel yonetimlere biitgeden ayrilan paylart diizenlemek yerine, yerel
yonetimlere kendi mali kaynaklarimi yaratma imkani vermesi daha yerindedir.
Bunun, yerel vergi gelirleri yoluyla yapilmasi miimkiindiir. Belediyelerin restoran,
¢ay bahgesi gibi tesisleri kaynak yaratmak ag¢isindan olumlu oldugu gibi, yerel
halkin piyasadakinden daha uygun fiyatlarla eglence, yeme i¢gme hizmetlerinden
yararlanabilmesi agisindan giizeldir. Bu tip tesislerin ¢ogaltilmasi, belediyeleri 6z
gelirlerini artiracak bagka olanaklar taninmasi ve belediyelerin bu gelirleri yine yerel
hizmetlere aktarmasi yerel 6zerkligin saglanmasi agisindan énemlidir.

il 6zel idarelerinin hizmet sunma kapasitelerinin yetersizligi ve zaten valinin
baskanlik etmesi nedeniyle neredeyse merkezin tasra uzantist oldugu iddia edilse de,
il genel meclisinin valinin kararlar1 iizerindeki kontrolii, merkezi vesayeti
hafifletmekteydi. YIKOB’lar ile valinin giicii ve yetkileri artirilmis ve daha énceden
sadece yerel yonetimler {izerindeki vesayet denetimi, hizmetlerde aksaklik olmasi
hélinde, hizmet yerinden yonetim kuruluslari {izerine de uygulanabilir duruma
getirilmistir. Ustelik hizmetlerde aksaklik olup olmadigina karar verme yetkisi,
yargtya birakilmak yoluna gidilmemis, valinin veya ilgili bakanligin inisiyatifine
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verilmistir. Bu uygulama agikga, tiim kamu kurum ve kuruluslariyla “biitiingehir” in,
merkezin vesayetinin etkisine agik olmasi, yerelin merkezilesmesi anlamina geldigi
gibi, bolgesellesme-federallesme endiselerini de giliglendirmektedir. Yerel demokrasi
ve yerel 6zerklik gibi kavramlarin hayata gegirilebilmesi i¢in, merkezi yonetim-yerel
yonetim iligkilerinin kanunla yeniden diizenlenmesi, bu diizenlemede yerel
yonetimlerin mali agidan giiclinii artiracak yenilikler yapilmasi, merkezi vesayetin
hafifletilmesi, yerel demokrasiyi ve katilimi saglayacak mekanizmalar olusturulmasi
¢ok onemlidir.
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