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DEREGULASYON SONRASI KAMU HiZMETI
YAYINCILIGI: RAI VE TRT UZERINE
KARSILASTIRMALI CALISMA*

Kenan DUMAN 12

Oz

Avrupa televizyon yaymciliginda ilk dénem yayincilik politikasi genel olarak kamu
hizmeti yaymnciligi olmustur. 1980 yilina kadar devam eden bu politika 6zel yayincilarin
ortaya ¢ikmasi ile sona ermis ve yaymcilik alaninda karma bir yapiya gegilmistir. Yayincilik
alanindaki bu degisim televizyon yapilanmasinda hiikiimetlerin kontroliindeki kamu hizmeti
yaymncilarina ne olacagi tartigmasina neden olmustur. Kamu hizmeti yayincilar1 bu donemde
ozel yaymncilarla girdikleri rekabet ortaminda ciddi finansman krizi, mesruiyet ve kimlik
sorunu ile karsit karsiya kalirlar. Bu c¢alismada, Avrupa yaymcilik alaninda politika ve
eylemleri ile 6zel bir yeri olan Italya ve Tiirkiye’nin kamu hizmeti yaymcisi kuruluslarinin
1980 ile 2010 arasindaki yayincilik anlayislari incelenmistir. Calismada her iki iilkenin
ozellikle iktisadi, hukuki belge, yasa ve raporlarindan olusan literatiir taramasi yapilmistir.
Calismada ayrica BBC’nin kurucusu Reith’in Kamu Hizmeti Yaymcilig1 igin belirledigi
ilkeler baglaminda iki iilke yaymncilik sistemi karsilagtirtlmigtir. Caligmanin sonucunda RAI
ve TRT’nin ticari televizyon kanallartyla rekabeti sonucu kamu hizmeti modeli anlayigindan
uzaklastiklar1 goriilmigtiir.
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PUBLIC SERVICE BROADCASTING AFTER
DEREGULATION: A COMPARATIVE STUDY ON
RAI AND TRT

ABSTRACT

The first period broadcasting policy in European television broadcasting was
generally public service broadcasting. This policy, which lasted until 1980, ended
with the emergence of private publishers and a mixed structure in the broadcasting
sector started to be implented. This change in broadcasting has led to a debate on what
will happen to the public service broadcasters at governments' control in television
structuring. Public service broadcasting companies faced with a serious financial
crisis, legitimacy and identity problem in the competitive environment they entered
with private broadcasters in this period. In this study, we examined the understanding
broadcasting between European policies and actions in the field of broadcasting with
a special place in the organization of public service broadcasters in Italy and Turkey
between 1980 and 2010. In the study, we studied a literature search consisting of
economic, legal documents, laws and reports of both countries. The study also
compared the broadcasting system of the two countries in the context of the principles
that the BBC founder Reith set for the Public Service Broadcasting. As a result of the
study, it was seen that RAl and TRT moved away from the competitive public service
model understanding of commercial television channels.
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Giris

1980 sonras1 donemde teknolojik ve toplumsal yapidaki degisimle birlikte
diinya iizerinde yayincilik alaninda da biiyiik bir déniisiim baslanustir. iletisim
kurumlarimin 6nemi daha da arttig1 bu donemde temel politika olarak serbestlesme,
ozellestirme ve yogunlasma hareketleri benimsenmistir. ingiltere, ABD ve
Fransa’da, deregiilasyon ile ilgili argiimanlar 1920’lerin basinda ortaya ¢iksa da
ozellikle Avrupa i¢in kamu hizmeti yaymciligim yegleyen politikalar tercih
edilmistir.

Kamu hizmeti yayincilig1 televizyon yaymciligin ilk déneminden itibaren
basta Avrupa iilkelerinde tiim izleyicilere hizmet gétiirmeyi amag edinen bir anlayis
ile olusmustur. Ozellikle 1940 sonrasi ilke donem yaymcilik sisteminde kisitl
frekans varligi nedeniyle bu frekanslarin esit olarak dagitilmasi fikri varligini
hissettirir. Avrupa’da yer alan iktidarlar, 6zellikle diinya savaslarinda radyonun
propaganda amaci ile kullanilmasiin etkisi nedeniyle televizyon yaymciliginda da
hiikiimet/devlet tekelci bir yayin anlayisina izin vermislerdir.

Kamu hizmeti yayinciligi kavraminin 6nciisii olarak BBC Kurumu ve
kurulusun ilk genel miidiirii John Reith bilinir. Reith tarafindan olusturulan kavram
ilerleyen yillarda diger Avrupa tilkeleri yayincilik politikalarina uyarlanmistir (Ersin,
2007, 24). Reith’in yayimncilik icin olusturdugu ana dort yayincilik ilkesi
bulunmaktadir. Bu ilkelerin ilki, yayinciligin kar ve ticari baskilardan korunmasidir.
Ikincisi, yaymciligimin toplumun tamamini saran bir hizmet yapisi olusturmasi ve
yiiriitmesidir. Ugiinciisii ise, yayinciligm belli bir sinifin elinde olmasi yerine
devletin elinde olmasi daha iyidir. Dordiincii ilke olarak yayinciligin yiiksek
standartlar tagimasi gerekliligi ve programlarin yiiksek kaliteli olmasidir (Ersin,
2007, 96).

Bu calismada, Italya ve Tiirkiye’nin kamu hizmeti yayicilar1 olan TRT ve
RAI, 1980-2010 aras1 yayincilik politikalar1 baglaminda incelenmis ve kamu hizmeti
yayinciligl kavraminin degisimine ayna tutulmaya ¢aligilmistir. Calismanin birinci
boliimiinde kamu hizmeti yaymciliginin gelisimi ve uygulamalari, ikinci bdliimde
yayinciliktaki doniigiimiin  kamu yayincilart TRT ve RAI'ye etkileri, iicilincii
bolimde ise Ozel yayincilik sonrasi TRT Ve RAI'nin kamu hizmeti televizyon
yayinciliginin ilkelerine gore karsilastirilmasi yer almaktadir.
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Caligmanin hipotezi; “ Deregiilasyon sonrasi donem de kamu yayincilari
TRT ve RAI kamu hizmeti tanimindan rekabet amaciyla uzaklasarak ticari
yayincilik unsurlart da igeren melez bir yapiya gegmistir.” seklindedir. Calismanin
hipotezinin sinanmasi i¢in BBC’nin kurucusu Reith’in yayincilik i¢in olusturdugu
ana yaymcilik ilkeleri baglaminda iki iilke kamu hizmeti yaymncilig1 politikalar:
karsilastirilmistir.

1. Kamu Hizmeti Yaymciiginin Gelisimi ve Ozel Yaymcilik
Sonrasi Krizi

Kamu hizmeti yaymciligi baslangicindan itibaren hedef kitleye haber
verme, egitme ve eglendirme iglevlerini yerine getirmeyi kendisine amag edinmistir.
Bu yayincilik bi¢ciminde en 6nemli unsurlardan birisi kurulus amaclarini dengeli
olarak yapabilmesi ve bagimsiz yapilanmasi dikkat ¢ekmistir (Kaya, 2009: 78).
Ingiliz British Broadcasting Corparation (BBC), kamu hizmeti yaymciliginin dnciisii
olarak bilinir. BBC baslangicindan itibaren yayincilik sektoriindeki diger rekabet
unsurlart ile uyum iginde c¢aligmalarini siirdiirmiis, kiiltiirel ve siyasal
doniigiimlerden basart ile ¢ikarak her zaman saygmligini korumustur. Avrupa’da
yayincilik alaninda bu gelismeler olurken ABD’de, farkli bir televizyon yapisi
belirir. Kamu yayinciligina nazaran daha ¢ok ticari yayincilik olarak adlandirilan
yayincilik anlayiginin yiikseldigi bu kitada kar etme felsefesi daha 6n planda
olmustur. Tecimsel yayincilik, 6zel yayincilik girisimciler ile biiylimiis ve kisa
siirede iilkenin biiyiik ve bagimsiz yerel yayimncilik aglari ile dolmasina neden
olmustur (Yengin, 1994: 60). Amerika Birlesik Devletleri’nde ticari yayin
istasyonlarinin yani sira Avrupa’da oldugu gibi kamu hizmeti yayincist PBS
kurulmus fakat diger yaymecilar kadar etkili olamamistir.

1950 ile 1980 yillar1 arasinda Avrupa’da kamu yayincilari, hiikiimetler ile
kamu arasinda dengeli olmaya calismis fakat basta iktisadi olmak {izere ¢ogu
nedenle iktidarlara yakin egilim iginde olmuslardir. Bu 30 y1l boyunca basta yayin
dagitiminin smirliligt ve 6zel yaymciligin gelismemesi nedeniyle bu yayincilik
sistemi bir problem olarak gériilmemistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da
basta ulus devlet politikalar1 ile kamu hizmeti yaymciliginin uyumlu olmasi
nedeniyle uzun siire bu yayincilik anlayisinin etkili bir sekilde siirmiistiir
(Mutlu,2001: 28). 1980 sonrast donemde basta teknolojik gelismelerin getirdigi yeni
olanaklar ile kamu hizmeti yayinciliginin mesruiyet sorgulanir hale gelmistir. Bu
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dénemde kamu hizmeti yaymnciligina karsi muhalefet ve memnuniyetsizlik iyice
artarken ozellikle seckinci yayin anlayisi, tekelcilik ve iktidar ile iligkileri sorgulanir
olur (Mutlu, 2001: 27-28) Hiikiimetlerin, biit¢e agiklarini 6ne siirerek kamu hizmeti
yaymecilik anlayisina karst ¢ikmaya baglamalari da sistem {izerinde baski
olusturmaya basglamistir. Yayincilikta devlet tekellerinin sona ermesi her iilkede
farkli gergeklesirken genel olarak Avrupa’da ikili bir yaymecilik yapisi olusmustur.
(Molsky, 1999: 141) Tiirkiye ve italya’da kamu yayincilart TRT ve RAI yaynlaria
devam ederken ozel yaymnci kuruluslara izin verilmistir. Her iki iilkede bu
kurumlarin dzellesmesi yoniinde goriis ve diisiinceler dile getirilip dzellikle italya’da
yasal yaptirimlar diizenlense de kurumlar 6zellesmemiglerdir.

Bu donemde kamu yayincilar karsilarinda giiclii 6zel rekabetler gormeye
baslamiglardir. Bunun sonucunda kamu yayincilari i¢in olumsuz anlamda bir takim
sorunlar ortaya ¢ikmustir. Bu sorunlarin basliklart finansman, izleyici payr ve
mesruiyettir. “Program maliyetlerindeki artiglar ve genis izleyici kesimlerine
seslenen programlarin giderek daha da pahali olmasi finansman sorununa neden
olurken, kamu yayincilar1 biiyiik bir izleyici kayb1 yasamaya ve 6zel kuruluslarla
rekabet edemez hale gelmis ve ticari yaymciligi tesvik eden hiikiimetlerin kamusal
faaliyetlerin mesruiyetlerini sorgulamasi ve agir mali yiikiine sorun etmesi 6nemli
sorunlar olarak dikkat ¢ekmistir” (Mutlu ,2001: 32). Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan altin ¢agin1 yasayan kamu yayincilarinin mevcudiyeti ve mesrulugu
tartisilir hale gelir. Kamu yaymecilari bu dénemde kamunun kaynaklarini ekonomik
olarak tiikettigi iddiasiyla elestirilmis ve bu yaymnciliginin, 6zel yayincilar ile iistelik
kamunun ekonomik kaynaklar1 olmadan da ayakta durabilecekleri iddialari, kamu
yaymciliginin ilk dénemden itibaren yerlesmis olan temel felsefi temellerini
sarsmistir.

2. Yaymncihiktaki Doniisiimiin TRT Ve RAI’ye Etkileri

Tiirkiye’de yaymecilik tarihinin baslangici radyonun basladigi 1927 dir. Tlk
yayincilik ¢aligmalart iktidar ile yakin iligki i¢inde bulunan 6zel yayimner kurulusa
veren hiikiimet, yayincilifin onuncu yilinda, yaymn faaliyetlerinin devlet eliyle
gerceklestirilmesine  karar vermistir. Bdoylece Tiirkiye’de devlet radyoculugu
donemine gecilir (Cankaya: 25). Radyo yaymciliginda baslangic sekline
bakildiginda Avrupa {ilkelerinin yasadigi baslangic denemeleri ile benzerlikle
tasidigt gorilmektedir. Radyo yayinciligi, 1964 yilinda TRT kuruluguna kadar
devletin kontroliinde kalmaya devam eder. Sonrasinda 1968 ile 1990 yillarinda
televizyon yayinlar1 sadece TRT tarafindan yiiriitilmiistiir. Tiirkiye’de, 1980 oncesi
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yayincilik alaninda kamu tekeli herhangi bir ciddi tartismaya neden olmazken
TRT’nin bu yapisi fazla tartigilmamigtir. Bu diisiincenin olugsmasinda batida kamu
tekelinin siirdiiriiliiyor olmasi ve mevzuattaki agik hiikimlerin énemli pay1 vardir.
Ancak 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren TRT nin tekel durumu sorgulanir hale
gelen talepler baslanirken sdylemin arglimani ise “degisen diinya” soylemleridir
(Celenk, 2005:185).

1990 yili itibariyle Tiirkiye’de o6zel televizyon yayincilari yayinlarina
baslarlarken gecen kisa siire i¢inde yasal altyapt olmasa bile kamusal alanda
karsiligin1 bulmuslardir. Cok az bir siirede gerceklesen bu degisim, Avrupali kamu
hizmeti yayimcilarinin basta kimlik krizi ve finansman sikintis1 olmak {izere birgok
sorunla karsi karsiya kalmasi gibi TRT i¢in de gergeklesmistir. Tiirkiye’de
televizyonlarin birbiri ardina yayma baglamasi ile TRT nin izlenme oraninin yiizde
iice kadar inmis dolayisiyla TRT gelirlerini biiyiik dl¢iide kaybetmistir. Ozel
yayincilarla rekabet etme durumunda kalan TRT nin politika ve stratejilerini gézden
gegirmek zorunda kalmistir. TRT, en biiyiik finansman kalemini olusturan reklam
gelirleri erimeye baslayinca 6nlemler almaya ¢aligmis fakat bu 6nlemler de kurumun
reklam pastasindan aldig1 payin ¢ok asagilara diigmesine engel olamamugtir. Sonugta
TRT’nin reklam gelirleri yil yildan yila biiyiikk oranlarda azalmistir. Bu durum
karsisinda TRT reklam gelirlerini arttirmak amacrtyla ticari kanallarla rekabet etmeye
baslar (Sozeri, 2012: 27).

Ozel yaymncilarla ortaya cikan rekabet ortaminda TRT, kamu hizmeti
yayinciliginin temel felsefelerinden ddiinler verirken yeni piyasa kurallarina uymaya
calismistir (Erdemir, 2011, 208). Yillardir kamu hizmeti yayinciligi anlayist
gergevesinde egitmeye, bilgilendirmeye ve eglendirmeye ¢alistigl izleyicisini
kanallara kaptiran kurum piyasaya uyumlama anlaminda yayinlar yapsa da
kaybettigi seyircisini yeniden kazanamamustir. Finansman ve giiven kaybinin
ardindan tartisilan yeni konu, TRT nin de 6zellestirilip 6zellestirilmeyecegi konusu
olur. Fakat kamuoyu, TRT nin 6zerk bir kurum olarak kalmasi ve herhangi bir
programinin, kanalinin, tesisisin 6zel yerli ya da yabanci sirketlere satilmamasi veya
kiralanmamast gerektigini diisiiniir. Bu donemde, Rupert Murdoch TV 3%
kiralamak istemis ancak Murdoch’un 23 saatlik yayin talebinin mevzuata uygun
olmadif1 i¢in vazgecilmistir (Milliyet, 1990: 9). Sonraki siirecte donem donem
kamuoyunun 6niine bu konu giindeme getirilse de 6zellestirme gerceklesmemistir.

www.ulakbilge.com 64



DOI: 10.7816/ulakbilge-06-20-04 ulakbilge, 2018, Cilt 6, Sayi 20, Volume 6, Issue 20

Bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi italya’da da diizenli televizyon
yayinciligina gecisle birlikte benimsenen yayincilik modeli kamu hizmeti yayinciligt
olmustur. RAI tarafindan gerceklestirilen bu yayincilik diizeninde kurum, kamu
yararina calisan fakat devletin kontroliinde olan &zel bir sirket olarak yayimcilik
faaliyetine baslamistir. 1923 Kraliyet kararnamesi ile baglayan bu yayincilik
siirecinde 1975 yilia kadar RAIyi Italya’da tekel yayincisi olarak goriiliir. italyan
Anayasa Mahkemesi’nin 16 Temmuz 1974 tarihinde verdigi RAI’nin yayin tekelinin
tilke geneli igin gegerli olduguna ancak yerel ve bolgesel kablo televizyon
istasyonlarinin  kurulmalarinin  tekelin bozulmasi anlamina gelmeyecegine
hiikmetmesi ile kurumun tekel yapis sarsilir. Bdylece Italya'da kamu yayn tekelinin
sona erdirilmesinin yasal yolu acgilmistir. 1975 yilinda ki Anayasal degisim ile
yayincilik alaninda RAI tek basina kalmamis once kablo sonra uydu ve karasal
yayinla 6zel kanallarla rekabet etmistir.

Sirket yapilanmasi olarak kurulan RAI kamusal yayincilik yaparken
parlamentoya bagli olarak calismustir. 1975 anayasa degisiklikleri kurumu
parlamentoya ve 6zellikle hiikiimetlere daha fazla baglamistir. 1975 yilinda kabul
edilen 103 nolu yasa ile RAI’nin yonetim ve denetimi 40 kisiden olusan bir
Parlamento Komisyonu’na birakmigtir. Bu durumun olusmasinda, halka hizmet
etmek lizere kurulmus olan bir yaym kurumunun iizerinde, yine halkin denetim
yetkisi olmasi gerektigi disiincesi biiyiik rol oynamustir (Capli, 2005: 164). Bu
diizenleme siyasetin dogrudan radyo-televizyon yayinciliginin igine sokarken,
uygulamada, radyo ve televizyon kanallarinin partiler tarafindan paylasilmasi
sonucunu dogurmustur. “Lottizzazione” denilen bu paylasimda, Komiinist Partisi
RAD’nin yonetim kurulu bagkanliginin yan sira, ikinci televizyon kanali ve ii¢iincii
radyo kanalinin ydnetimini; Hiristiyan Demokrat Parti birinci televizyon kanali ile
ikinci radyo kanalinin yonetimini; Sosyal Demokrat Parti ise birinci radyo kanalinin
yonetimini elde etmislerdir (Capli, 2005: 167). Daha sonra yapilan diizenlemelerde,
kanallarin kontrolii partiler arasinda el degistirme yasasa da olusturulan yapi
varligint siirdiirmiistiir. Bu nedenle, radyo ve televizyon kanallarinda calisanlar
arasinda yiiksek diizeyde siyasallagsma ortaya ¢iktigi goriilmiistiir.

1975 - 1990 arasi italyan Yaymciliginda 6zel yayincilifin baglamasinin
ardindan olusan irili ufakli televizyon kanallarinin Silvio Berlusconi’nin yayin agi
icinde birlesmesi ile bir yanda Berlusconi bir yanda RAI olan ikili bir sistem
olugsmustur. RAI tarafindan kontrol eden 3 kanalin karsisinda Berlusconi’nin Kanal
5, Italia 1 ve Rete 4’ii yer almistir. RAI bu donemde ¢ok sayida 6zel televizyonla
miicadelesinde daima ayakta kalmay1 basarirken 6zel televizyonlarla yaris iginde
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kamu yaymcilig1 adina, pek ¢ok noktada tavizler verdigi elestirisi ile karsilagir. 1961
yilina kadar tek kanalda tekel olarak son derece basit bir modelle kamu yayincilig
yapan RAI, sonrasinda ¢ok hizli, denetimsiz ve programsiz bir gelisme gosteren
Italyan radyo televizyon yayincihigi sektdriinde kendine ozel televizyonculukla
kamu televizyonculugu arasinda bir yer edinmistir. RAI reklam gelirlerine ve
destekleyici programlara ¢ok biiyiik 6ncelik verirken bu durum yayin kalitesine ters
etki yaratarak gittikce artan bir dejenerasyon olusturmustur.

Kamu yaymecist RAI 1990 sonrasi paylasimdan dolayir siyasi ve idari
anlamda basinda yer alan Hristiyan Demokratlar ve Sosyalistlerin siyasi anlamda
¢okiigiinde mali ve idari anlamda sikintilar yasasa da ayakta kalmayi basarmustir.
RAI, bu donemde girdigi mali krizin iistesinden gelirken eskiden oldugu gibi
boliinmiis yapidan kurtularak yeniden koordine program stratejisi uygulama firsati
da yakalamistir.1980 sonrasi Mediset kanallart ile ticari rekabete devam eden RAI
2003 itibariyle Italyan seyircisinin yiizde 45,7’sini elinde tutmay1 bagarir (Open
SocietyInstitute, 2005: 898). Bu ikili yap1 1984, 1990, 1997, 2004 yaymcilik
metinleri ile yasallasmis ve gliniimiize kadar devam etmistir.

3. Ozel Yaymcahk Sonrasti TRT ve RAI’'nin Kamu Hizmeti
Televizyon Yayimnciliginin Ilkelerine Gore Karsilastirilmasi

Kamu yayinciligi hizmeti, her iilkenin kendine has tarihi, ekonomik ve
toplumsal yapilarina gore kendine 06zgii cesitlilik ile gelismis bu nedenle her
cografyada farkli sekilde geligsmistir. Bu yayincilik sekli Britanya’dan hizla Avrupa
kitasina yayilirken uygulandigi iilkelerde benzer politikalar nedeniyle yayincilik
alaninda 6nemli etkisi olmustur. Sozii edilen iilkelerde yaymecilik anlayisina
bakildiginda Reith’in yirminci yilizyilin ikinci ¢eyreginde ortaya koydugu dogrular
etrafinda toplanmustir. Ozellikle savas sonras1 toparlanmaya ¢alisan ulus devletlerin
kiiltiirel siginagir olan yayincilik alani etkisinin azaldigr son 30 yilda bile terk
edilememistir. Bunun en asikar drnedi yukarida &rnekledigimiz gibi Ingiltere’de
yasanmig Ozel yayincilarin yayin hayatina bagladigi dénemde yayincilarla yapilan
sozlesmelerde 6zel yayincilardan &zellikle kamu hizmeti yayimncilik anlayiginin
temel ilkelerine bagli kalmalari istenmistir (Crisell, 1997: 17).
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Reith’in yayincilik alaninda yaklasik yiiz yil dnce gelistirdigi bu ilkelerin
tim yayincilik alanina 6nemli katkilart olmustur. Bu ilkeler dogrultusunda bir¢cok
kamu hizmeti yayinciligii model olarak alan devlet, yayin kuruluslarinin
planlamasini ve yayin yapisin1 Reith’in ilkelerine gore belirlemistir. Bdylece bu
yaymcilik tipinin ana yapisit yerlesitken bu uygulamalar ilerleyen ddnemde
belirginleserek daha net bir sekilde uygulamalari olarak kendini gostermistir (Mutlu,
2001: 23). Elbette bu gelismeler uzun zaman icerisinde kamu hizmeti yaymciliginin
ilkelerinin kirilmalar yasasa da uygulanmaya devam edecegini gostermektedir.
Farkli uygulamalarda bu yaymciliginin temel yapisini gormek miimkiindiir.
Yukaridaki ilkeler g6z 6niinde bulundurularak deregiilasyon donemi karsilastirma
¢aligmasi i¢in ilkeleri 5 ana kategoride toplayabiliriz. Bunlar; esit erigim imkant,
kaliteli igerik, programcilikta ¢esitli yap1 ve dengeli yayincilik, yayinciligin
bagimsiz ve 6zerk olmasi, kamuoyuna karsi hesap verebilir olmasi. Yaymciliginin
yeni yapilanmasi Italya ve Tiirkiye’nin kamu yayincilar1t RAI ve TRT nin 1980 ve
1990’larda yasadig1 degisimler 6zelinde karsilastirilirken kamu yayinciligi degerleri
olan yaymeciliktaki kalite, ¢esitlilik ve denge, bagimsizlik, 6zerklik ve finansman
unsurlart ile degerlendirmek gerekir.

3.1.Yayincilikta Rekabet, Kalite ve Cesitlilik

Avrupa’da 6zel yaymciligin giderek giiclendigi, kamu hizmeti
yaymciliginin zayifladigi ortamda beliren yeni kavram “rekabet” olurken bu yeni
yapt igerisinde yayincilik tekel yapisindan, karmagsik, degisken, melezlesmis ve
karmagik bir yapiya donlismeye baslamistir. Bu durum karsisinda kamu hizmeti
yayincilari, sistemin iginde ayakta kalabilmek i¢in rekabet igerisine girmislerdir. Bu
donemde siirekli genisleyerek biiyliyen 6zel yaymciligin ardindan bir de kiiresel
medya giicleri eklenince kamu hizmeti yayincili§i yayincilik pazari igerisinde
zayiflamaya baslamigtir. McKinsey’in 20 iilke yaymcilik alanini inceledigi 1999
yilinda hazirlanan “Diinyada Kamu Hizmeti Yaymcilari: BBC Igin Bir McKinsey
Raporu” ¢alismast kamu yayinciliginin giiniimiizdeki durumunu karsilagtirmak igin
onemli sonuglar ortaya c¢ikarmistir. Rapora gore yayincilik alanindaki artan
micadele, “yaymcilik basit, Ongoriilebilir bir tekelden, karmasik, degisken,
istikrarsiz bir ekolojiye doniigmiistiir ve kamu yayincilart yasamak i¢in savasan
bir¢ok oyuncudan sadece biri haline gelmistir” (McKinsey, 1999, 13).

ULKE 1991-1994 1994-1997
ITALYA -1.9 +15
HOLLANDA -6.9. -6.6
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ISPANYA -13.1 -4.0
PORTEKIZ -17.2 -12.4
TURKIYE -53.9 -10.6
ALMANYA ARD -11 +0.7
ALMANYA ZDF -12.5 -1.4
INGILTERE -1.3 -0.5
DANIMARKA -8.3 -0.9
ISVEC -10.2 -5.9

Tablo 1. Kamu yayincilarinin Rekabet karsisindaki Pazar degisimi (Kaynak: Mckinsey, 1999, 13)

Ozel yaymcilarla kamu yayincilar1 arasinda olusan rekabet sonras1 1990’1
yillarin basinda pazar kayiplari en iist noktalara gelmistir. Tablo 1°de goriildigi gibi
yaymcilik rekabeti icerisinde &zel yaymcilar karsisinda kaybi az olan basta Italya,
Hollanda, Danimarka, Belgika gibi iilkeler yer aldigi gibi pazar kayb1 ylizde 20’nin
tizerinde olan Cek Cumhuriyeti ve Tirkiye gibi iilkelerde bulunur. Bu oranin
Tiirkiye ve italya arasinda bu kadar agik olmasinda ézel yaymciliga gecis yilinin
Italya’da daha erken olmasi ve pazarin 1980’lerde paylasimis olmasmin etkisi
biiyiik olmakla birlikte Tablo 2°de ki Tiirk kamu yaymcist TRT nin pazardaki
ylizdelik dilimi 1990’11 yillarin sonuna dogru yiizde 3’lere kadar inmistir. Ayni
donemde RALI ii¢ kanali ile iilke yayincilik pazarimin yarisini elinde tutmaya devam
etmistir.

Reithan 6lgiilerde kamu hizmeti yayinciligi genis kitlelerin ve niifusun
bliylik ¢ogunlugunun ihtiya¢ ve beklentilerini de tatmin etmesi gerekir. 2002
yilindaki verileri gosteren Tablo 2’e gore Avrupa’daki bir¢ok kamu hizmeti
yayinciligi kurulusu bu ulusal uyumlu birlik amacini gergeklestirebilmek i¢in
gereken temel Ozelliklerinden biri olan biiyliik pazar payna sahip olma sartini
ortalamaya yakin bir sekilde gergeklestirebilmeyi basarmuislardir.

ULKE PAZAR PAYI
1 Almanya (ARD ve ZDF) : % 39
2 Birlesik Krallik (BBC) : % 42
3 Fransa (France 2 ve 3): % 41
4 Italya (RAI) %49
5 Ispanya (TVE) %33
6 Hollanda (NOS) %36
7 Belgika (VRT1) %28
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8 Norveg (NRK) % 44
9 Isveg (SVT) : %46
10 Danimarka (DR 1, DR 2, TV2) % 69
11 Norveg (NRK) %44
13 Portekiz (RTP1) %38
14 Yunanistan (ERT) %12
15 Tiirkiye (TRT) : %.3

16 Amerika Birlesik Devletleri %.3

17 Japonya (NHK) %.17
18 Avustralya %.14

Tablo 2. Baz1 Ulkelerin Kamu Hizmeti Pazar Paylar1 (Rumphorst,2004: 7-8)

Tablo 2’de Akdeniz iilkelerine genel olarak bakildiginda italya’da RAI
yiizde 49 ile pazar payim 6zel yayincilarla paylasmistir. Ispanya’da ise TVE yiizde
32.4 ile RAI’yi takip etmistir (Rumphorst,2004, 7-8) ). Akdeniz’in dogusundaki
Yunanistan ve Tiirkiye’de ise kamu yayincilar1 pazar payinda ¢ok diisiik bir oranda
kalirlarken italya’da RAI, Avrupa’da Avustuya ve Polonya’dan sonra yaymcilik
pazar payinda en giiglii iiclincii kamu hizmeti yayincist durumuna gelmistir. Bu
durumun olusmasinda RAI’nin italyan yayincilik sisteminde rekabet edecek sadece
3 Mediaset kanali olmasi ve artan rekabet kargisinda 6zel yaymciliga yaklagan
program igerik yapisi ile hareket etmesinin etkili oldugu sdylenebilir. Ayni zamanda
bu durumun olusmasinda ikili yapiyr koruyan yayincilik kanunlarmnm etkisi de
yadsinamaz. Tiirkiye’de ise TRT, 1990 sonrasi yayincilik alaninda 6zel kanallarla
rekabet etmeye baglamistir. TRT nin bu dénemde gergeklestirdigi reform galismalari
ile pazar paym tekrar eski donemlerdeki rakamlara getirmeye ¢alismis fakat her
gegen yil tablo 3’de goriilecegi gibi pazar payimi kaybetmistir.

Diinyadaki kamu hizmeti yayinciliklar1 ge¢misten giiniimiize stirekli
izlenme orani ve farklilik arasindaki dengeyi bulma cabalari i¢inde olmuslardir.
Ticari yayimncilar nispeten daha genis program yapilari ile aldiklar1 reklamlarla mali
acidan daha rahat hareket ederlerken, kamu hizmeti yayincilarinin miicadelesi
sadece izleyiciden daha fazla pay almak degil bir de programcilik anlaminda daha
Ozglin bir programlama yapisi olusturmaktadir. Ayrica kamu yayincilarindan pazar
yapilarini ve programlarini olustururken toplumunun genel amaglarina bagh
kalmalar1 beklenmektedir. Kamu hizmeti yaymecilar yiiksek kalitede, kapsamli ve
cesitli programlar sunmalar1 gereklidir. Boylece kamu yayincilart ulusal kiiltiirtin
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devam etmesine yardim ederler (Mckinsey, 1999: 21). Kamu yaymecilarmin ilke
olarak tiim vatandaslara ulasabilmek ve yiiksek erisime sahip olma gerekliligi
nedeniyle RAI ve TRT nin izlenme oranlarimin ticari kaygilar agisindan degil ama
kamu hizmeti yayinciliginin toplum geneline ulagsma amaci bakimidan 6nemine
inanilmaktadir. TRT nin &zellikle 1990’dan sonra gerek izlenme oranlari, gerek
pazar pay1 oranlarinda diisiis oldugu, yayinlarmin izleyicilerinin izlenme tercihleri
dogrultusunda 6zel kanallarla rekabet etmekte zorlanmistir. Buna karsin RAI 6zel
yaymeiligin yiikseldigi ortamdan ayakta kalarak ¢ikmis yapilan reformlar sonuglar
verirken yaymcilik anlaminda italyan yayincilik sektoriiniin iki biiyiik kalesinden
birisi olmay1 basarmigtir. TRT nin toplum tarafindan tercih edilmemesi mesruiyet
sorunlarint giindeme getirirken RAI icin ise reformun ardindan yayincilik yapisi
baglaminda basarili fakat kamu hizmeti yayinciliginin mantigi anlaminda sorunlar
ortaya ¢ikmistir.

1980 sonrasi yayincilikta olusan bu rekabet ortami daha fazla izleyici
¢ekmeye yonelik bir yaymeilik anlayisinin olugmasina neden olurken ayni zamanda
televizyon kanallarinin yaymlarin igerisinin birbirine benzeyen melez programlarin
doldurmasia neden olur. Ticari yayincilarin hegemonyasindaki yeni donemin
yayincilik anlayiginin birinci amaci ticari kardir. Kamu hizmeti yayinciliginin basat
oldugu dénemde agirlikli olan bilgi verici programlardan eglence agirlikli iceriklerin
agirlikta oldugu yeni donem yayincilar agisindan kaliteden taviz vermenin basladigi
donem olmustur. Kamu hizmeti yayimncilig1 ayni zamanda, reklamin miktar1 ve tiiri,
siyasal erisim, "dengeli" habercilik, yabanci programla—ra kota gibi meseleler i¢in
hazirlanan 6zgiil ulusal kurallar1 da etkin bi¢imde uygulamistir. Hollanda, Kanada,
Norveg, Ingiltere ve Federal Almanya gibi iilkelerdeki ulusal yayin kuruluslarinda
istihdam diizeylerini korumada uzun bir siire basarili olmustur. (Keane, 2002:301).

Kaliteli bir programdan beklenen, diger yapimlar karsisinda kendi tiir
¢aligmalar1 iginde kiyaslandiginda estetik bir degeri olmasidir. Ancak yeni donemde
ticari yayincilar genel olarak eglence ve dramaya agirlik verirken olusan yeni
rekabet ortaminda belli bir denge icinde hareket etmek zorunda olan kamu
yayincilar1 arada kalarak estetik kaygidan yoksun olarak eglendirerek bilgilendirme
yolunu se¢mislerdir. Reith, kamu hizmeti yaymnciligi anlayisi i¢in dengeli ve kaliteli
bir programcilik olusturmanin olmazsa olmaz oldugunun altin1 gizerken yaymcilik
alaninda yeni donemin kurallar1 yazilirken bu unsur ¢ofgu zaman atlanilmaya
baglanmigtir. BBC 1930’lardan gelen muhafazakar agirbashi Reith degerlerini
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tastyan programcilik anlayigini, tecimsel kanallarin yayina baslamasi ve rekabet ile
degistirmek zorunda kalmis, eglence programlar1 daha fazla yer alirken, prime time
kusaginda oyun ve diziler koymaya baglamistir. (Uslu, 2011: 96) Bu gelismelere
karsin Ingiliz kamu yayincis1 BBC reklam konusunda muhafazakar tutumuna devam
etmistir. Baz1 kara Avrupast iilkeleri ise reklam yayinlama konusunda daha yumusak
davranmaya baslayarak gevsetmis, caliyjmamiza konu olan Italyan kamu hizmeti
yayincisi RAI ise eglence agirlikli yayinla 6zel kanallarla rekabet ederek reklamdan
gelir elde etmistir.

ULKELER | DRAMA, | COCUK, HABER SPOR Dizi DIGER
MUZIK, GENCLIK,
KULTUR | EGITIM GUNCEL siTcom
OLAYLAR
EGLENCE
ABD 5 40 45 - 10 -
(PBS)
AVUST | 15 33 21 5 26 -
RALIA
(ABC)
TURKI | 20 24 22 11 23 -
YE-TRT
INGILT | 4 28 27 12 27 2
ERE
(BBC)
ALMAN | 5 8 43 4 39 1
YA
(ARD)
ISVEC 5 1 49 10 32 3
(SVT)
ALMAN | 4 8 42 7 38 1
YA
(ZDF)
DANIM |5 5 40 14 36 1
ARKA
DR
NORVE | 6 5 36 18 34 1
C NRK
ITALY |3 9 33 8 47
A-RAI
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FRANS |1 3 35 8 49 4
A-F 2

ISPANY | 2 3 26 10 58 1
A

Tablo 3: Kamu Hizmeti Yaymncilarimin Yayin icerikleri ( 1996) Kaynak: (Mckinsey, 1999: 22)

Gegmisten itibaren Italyan yaymnciligi kurulusu RAI g¢ogu batt Avrupa
tilkesinden farkli olarak, ¢esitli kiiltiirler ve bolgeler arasindaki farkliligt azaltan ¢ok
onemli ara¢ olarak islev gormiistiir. Birinci kanal olan RAI 1, aileler ve genel
izleyiciye hitap etmekte, dramalar, haber-bilgi programlari, eglence ve Kkiiltiir
programlar1 ile genel bir begeni diizeyine gore hazirlanmaktadir. (Molsky.1996,
46)ikinci kanal birinci kanala gore daha az haber ve bilgi icermekte, eglence agirlikli
bir yayinla kentli ve gen¢ niifusu hedeflerken RAI 3 daha ¢ok dramatik yapimlara,

spor ve kiiltiire agirlik vermistir.

PROGRAM TiPi PAY ORANI
Dizi, SITCOM, EGLENCE 47

DRAMA, MUZIK, KULTUR 3

COCUK, GENCLIK, EGITIM 9

HABER GUNCEL OLAYLAR- SPOR 41

DIGER

Tablo 4: RAnin Yillik televizyon Program Yapisi Kaynak: (Inceoglu, 2010, 263)

PROGRAM TiPi PAY ORANI
Dizl, SITCOM, EGLENCE 23

DRAMA, MUZIK, KULTUR 20

COCUK, GENCLIK, EGITIM 24

HABER GUNCEL OLAYLAR- SPOR 33

DIGER 0

Tablo 5: TRT’nin Yillik televizyon Program Yapis1 Kaynak: (TRT 2004,127)
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Avrupa’da 6zel kanallarin rekabetine ragmen fazla sayida izleyici
kaybetmeyen 6nemli bir kamu yaymn kurum olan RAI, tablo 4’de de goriilecegi gibi
kurulus felsefesinin disina cikarak eglence ve drama agirlikli yayin yapmaya
baslamistir. Haber, kiiltiir sanat ve egitim RAI’nin yillik plani igerisinde daha az yer
tutmaya baslarken eglence yaymn yapisinin dortte liclinii kapsamistir. RAI ticari
kanallara benzeyen bir yayin akisi ile izleyici paymi hayli yiiksek tutmaktadir.
Ancak bu akislarda “egitim”, “cocuk”, “kiiltiir’” programlar1 azdir ve bu nedenle 6zel
televizyonlarin kalitesini yiikseltici bir etkide bulunamamaktadir. Tirkiye’de ise
TRT’nin 1990’lardan itibaren 6zellikle ticari televizyon yayinciliginin da etkisiyle
kanallarin yeni yayin politikalar1 ve yeni program stratejileri izleyici oranlarinin
arttirilmasini  hedeflemistir. Fakat bu yeni yaym politikas1 anlayiginda “kamu
hizmeti yayincilik” anlayis1 azalmaya baslarken ticari yayimn anlayisi giiglenmistir.
TRT’nin 2000°li yillarda ki program yapisini gosteren Tablo 5’e gore kurum ana
lokomotif kanalinda eglence ve dramalara yiizde 43 oraninda yer ayirmistir. Bu oran
Tirkiye’deki 6zel yayincilarin program yapilarinin ana unsuru olan dramalara
ayrilan paya hemen hemen yakindir. Birinci kanal olan TRT 1°de, aileler ve genel
izleyiciye hitap etmekte, dramalar, eglence haber-bilgi programlari, egitim ve kiiltiir
programlari, hazirlanmaktadir. (Molsky, 199646) Ikinci kanal ’da ise birinci kanala
gore daha fazla haber ve bilgi icermekte, kiiltiir, drama agirlikli bir yaymcilik
yapilmakta TRT 3 daha ise ¢ok, spora ve parlamento yaymlarina agirlik
verilmektedir.

120
100
80 45
52
60 66
40
20
[
Normal Kamu italya Tirkiye
Yayincilig
M Spor ve Eglence Bilgilendirici Kukir Programlar

Tablo 6: italya ve Tiirkiye’nin Program Yapisi (Kamu Yaymeciligr)

Tablo 4 ve 5’e gore RAI ve TRT kanallar1 yayimcilik olarak &zel
yayinciliga benzer yaparken cesitlilik ve denge olarak daha fazla eglence ve
dramaya agirlik veren yaylar tercih ederek benzestikleri goriiliir. Fakat TRT nin
yap1 olarak daha ¢esitli ve kamu hizmeti yayinciligi unsurlarina daha yakin
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igeriklere de yer verdigi goriiliir. Ornegin egitim programlart TRT 1 de yiizde 24
seviyelerinde iken RAI’de bu oran yiizde 9’un bile altindadir. Bu durum ortaya
¢ikarmaktadir ki kamu yayincilar1 6zel yaymcilarla girdikleri rekabet nedeniyle,
ticari kanallarla giderek benzesmekte ve bu durum baslangigta ki kamu hizmeti
yaymcilarimin  varliklariin mesruiyeti sorgulanmasina neden olmustur. italya’da
cesitlilikten uzaklagilarak ve eglence agirlikli yayinla finansal ve pazar anlaminda
basar1 gelirken Tiirkiye’de ortasi tutturalim denilirken her bakimdan basarisiz bir
goriintii olusur. Bu gelismeler 1s181nda kamu yayincihiginda mesruiyet sorunu Italya
ve Tirkiye i¢in bu durum son 30 yilda gercege doniismiistiir.

McKinsey’in Yayincilik Raporu’nda (1999, 5) dikkat ¢ekilen diger 6nemli
bir unsur sektérdeki Kamu Hizmeti Yayincilarinin etkisi ile ilgilidir. Raporda dikkat
¢eken unsur eger bir iilkenin kamu yayincisi giigsiiz ise o iilkede ticari yayincilar,
yayincilik ekolojisini hissedarlarinin  ¢ikarlarina uygun olarak sekillendirme
egilimine girmektedirler. Bu durumda yayincilik piyasasinda tim yapisindaki
kaliteli yaymn amaci sekteye ugramaktadir. Bunun nedeni tiiketiciyi Ozneye
yerlestiren piyasa uygulamalarinda iretici taraf cesitlilikten yana politikalar
tiretmezken piyasa daha uyum iginde stabil yayin yapisi goriiniimiine geger. Boylece
alandaki tiretilen iiriin ¢esitliligi azalirken benzer yayin yapilar1 da daha ucuza nasil
iiretilir amaci giidiilmeye baglanir.

McKinsey raporuna goére bu durumun karsisindan kamu yayincilarinin
etkili oldugu basarili yaymecilik yapan kurumlarin yalmizca kaliteli programlar
tireterek degil ayn1 zamanda rekabet ettikleri 6zel yayincilara da ayni program
tiirlerinden iiretmeye zorladiklarinda basarili olduklarini tespit edilmistir. (Mckinsey,
1999: 5) Ornegin Almanya’nin kamu yaymcilart ARD ve ZDF kendi iilkelerinde
yiizde 39 gibi yiiksek oranda izleyici payma sahip iki kamu yayincisidir. ARD ve
ZDF yiiksek oranda giiclii yaymcilik yapilar ile iilkedeki ticari yayimncilara daha
kaliteli programlar olusturduklari ulusal yayin pazarini tesvik etmislerdir. Raporda
bu duruma 6rnek olarak verilen diger bir 6rnek Portekiz’dir. Almanya, kamu
yayimciligi-ticari yaymecilik dengesini kurmayi basarirken Portekiz’de kamu
yaymncilarinin ticari yayincilik kargisinda denge unsuru olmayr bagaramadigi
gbozlemlenmistir. Portekiz pazarinda kamu yayincist RTP, Alman kamu
yayincilarina kiyasla daha az sayida bilgilendirici kiiltiirel program {iretilmesine
neden olmustur. (McKinsey, 1999: 17)
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150

100
52 45 38

O B
0

Normal Kamu Yayincihg  italya (RAI 1) %23 italya (Canale 5) % 21

B Spor ve Eglence Bilgilendirici Kiltlir Programlari

Tablo 7: italya’da Kamu ve Ticari Program Yapisi

Italya’da 1980 sonrasi rekabette RAI’nin en biiyiik rakibi olan Mediset’in
Canal 5’1 ile RAI'nin program yapilarinin gosterildigi Tablo 8’e bakildiginda normal
kamu yaymciligr oranin iizerinde spor ve eglenceye yer veren kamu yayincisi
karsisinda 6zel sektdrde daha asir bir sekilde eglence odakli bir yayinciliga meyilli
oldugu gozlemlenmektedir. Tabloda her iki yaymn kurulusunun da yakin izleyici
payma sahip oldugu gézlemlenmektedir. Bu durum yakin Pazar paymin benzer
program yapisini olusturmasina sebep olabilir. Fakat bu durumda RAI’nin yiizde 55
oraninda eglence ve spor odakli yaym goriilmektedir. RAI’nin rakibi Canal 5’in ise
ylizde 62 oraninda eglence ve spor yaymlarina yer verdigi bilgilendirici kiiltiir
programlara ayirdigi alanin yiizde 38 oldugu tablodan anlasilmaktadir. Bu durumda
raporda sz edildigi gibi kamu yayincisinin igerik konusundaki 6zensizligi ticari
televizyon Canal 5’in daha 6zenli bir yaymn igerigi liretmesine gerek duymamasina
neden olur.

Tiirkiye’de ise 1990 sonrasi rekabette TRT nin yayincilik pazari igerisinde
tablo 10°da goriildiigii gibi ¢ok sayida gii¢lii rakibi olmustur. Dogan Grubu’nun
Kanal D’si ile TRT’nin program yapilarmin gosterildigi Tablo 8’e bakildiginda
normal kamu yayinciligi oranin {iizerinde spor ve eglenceye yer veren kamu
yayincist TRT karsisinda ticari yayinct Kanal D’nin baskin bir sekilde eglence
odakli bir yaynciliga meyilli oldugu goézlemlenmektedir. Tabloda TRT nin yiizde
34 oraninda eglence ve spor odakli yayin yaptig1 Kanal D’nin ise ylizde 85 eglence
ve spor odakli yayin yaptigi goriilmektedir. Her iki yayincinin izleyici pay ise TRT
ylizde 3 ve Kanal D yiizde 16’dir. Bu durum giigsiiz durumdaki kamu yayincisinin
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pazarin program yayin yapisina olumsuz bir katkisi oldugu gecegini ortaya
koymustur. Yukarida da soz ettigimiz gibi eger bir iilkenin kamu yayincisi giigsiiz
ise o lilkede ticari yayincilar, yayincilik ekolojisini hissedarlarinin ¢ikarlarina uygun
olarak sekillendirme egilimine girmektedirler. Tiirkiye’de ticari yayincilar giigsiiz
kamu yaymcis1 karsisinda igerik konusundaki 6zensizlige ve kalitesiz program
yapisini olusturmalarina neden olmuslardir.

120
100
80
60
40
20

52

Marmal Kamu Yayincihi Tilrkiye (TRT) % 3 Tirkiye (Kanal ) % 16

B Spor ve Eglence Bilgilendirici Kukir Program lar

Tablo 8: Tiirkiye’de Kamu ve Ticari Program Yapisi

Tablo 8 ve Tablo 9 baglaminda her iki iilke degerlendirildiginde Italya’da
RAI'nin giicli kamu yayincist olarak ekolojik sistemde etkili oldugu fakat bu
etkinin ticari yaymnciligina yakin bir program yapisina neden oldugu
gozlemlenmektedir. Bunun nedeni olarak RAI’nin piyasa yapisina yakin bir
yayincilik yapmasi ve Mediset kanallart ile rekabetin ¢6ziimii olarak kamu
yayinciligi yapisindan ticari yapiya yaklagmayr gormesidir. Tirkiye’de ise
McKinsey raporu sonucunda ortaya konulan varsayima yakin bir sonug ¢ikmaktadir.
Tablo 8’de goriildiigii gibi yaymcilik alaninda giigsiiz kamu yayincist TRT giiglii
rakiplerine etki edememis ve pazarin kontrolii tamamen ticari yayincilara gegmistir.
Italya’daki kamu hizmetleri yaymlarmin, bilgilendirici kiiltiir programlari iizerinde
yeterli degilken ticari yayincilarla birlikte popiilist bir program yapisina sahip
olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de TRT ticari olmayan bir program yapisina
sahiptir. Buna ragmen, Tirkiye’de izleyici sayisinin az olmasi ve pazardaki ticari
kanallarm kamu yaymcihigindan uzak olmasi nedeniyle Italyan ve Tiirk
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izleyicilerinin ana kanallarindaki icerik agisindan zengin ve 6zenle hazirlanmig
program karisimindan faydalanamadiklari gériilmektedir.

3.2. Bagimsizlik ve Ozerklik

Gegmisten giiniimiize kamu hizmeti yayinciliginin var olusunun en 6nemli
nedeni olarak giivenilirlik ve tarafsizlik gosterilmektedir. S6z konusu tarafsizligi ve
giivenilirligi korumanin baglica yolu olarak bu kurumlarin gelirlerinin siyasi
iktidardan ve ekonomik ¢ikar gruplarindan bagimsiz hareket etmesidir. Kamu
hizmeti yayincilifindan kendisinden beklenen eylemleri yerine getirirken 6zellikle
bilgilendirme islevini yerine getirirken, hi¢bir siyasi ya da toplumsal grubun etkisi
altinda kalmayarak sozcii gibi hareket etmemesi beklenmektedir. Ekonomik agidan
bakildiginda kamu yayincilar1 agagida detayh sekilde soz edilecegi gibi basta lisans
ticretleri olmak iizere reklam, sponsorluk vb. gelirlerle karma bir ekonomik finans
yontemi s6z konusudur. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bazi iilkelerde bunlara
ek olarak, elektrik faturalarmin belirli bir oram1 kamu yaym kurumlarinin
finansmaninda 6nemli rol oynar. Kamu yaym kuruluslarinin yukarida séz ettigimiz
finansal gelirleri ne oranda yararlanacagini belirleyen ve gerekli diizenlemeleri
yapmakla tilkelere gore cesitli gosterse de hiikiimetler ya da meclistir.

Italya ve Tiirkiye’de devlet, kamu hizmeti yaymciligi yapan TRT ve RAI'yi
yasal diizenlemelerle 6zerk olarak yiikiimlii yapsa da tarihsel baglama bakildiginda
her iki tilkede de bu 6zgiirligi kisitlama yolunu segmistir. Gegmis boliimlerde s6z
ettigimiz gibi Italya’da 1975 RAI yasasi, Tiirkiye’de 1971°de yasal diizenlemelerle
kamu hizmeti yaymncilar1 iktidar ya da siyasi partilerin kontroli altina girmistir.
Yaymct kurulustan beklenilen yansiz yayin yapmak kriteri, gerekli ekonomik
olanaklar1 saglamak zorundadir. Ozerklik ile beklenilen kendi kendine yetebilme
anlayisi, kamu hizmeti yayincilarini Reih ilkelere uymaktan reklama gore yapilanan
bir yapiya donistiirtitken RAI’'nin 1993 reformu bu yonde RAI igin biiyiik
¢oziimler getirirken TRT finansal krizden ¢ikamazken kamu fonlar ile beslenen bir
kurum haline geldigi gozlemlenmistir.

ULKE | KAMU | KAMU LISANS REKLA | DIGE | GELi | GIDER
KANA | FONLA | UCRETLE | M R R
LI RI Ri SPONSO
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R
italya RAI 0.0 1482.0 1122.0 229.0 | 2833.0 | 1730.0
Tirkiy | TRT 39.3 266.8 324 6 339.1 | 327.3
eAlman ARD 37.0 5082.4 132.3 909.7 | 6161.4 | 5970.1
}iﬁgilter BBC 349.3 4530.3 0.0 1307.4 | 6187.0 | 6155.9
Ie:ransa France 9.5 1796.8 780.5 149.7 | 2727.0 | 2742.8
Télé

Tablo 9: Kamu Yaymncih@na Aktarilan Kaynaklarin Ulkelere Gore Dagilimi 2005 (Milyon Euro)
Kaynak: (EBU Volume 4: 2011)

Tablo 9’da yer alan Kamu yayinciligina aktarilan kaynaklarin iilkelere gore
dagilimi tablosuna bakildiginda TRT ile Avrupa’daki diger kamu hizmeti yayimn
kurumlart arasinda finansal agidan bir dengesizligin yer aldigi goriilir. TRT,
finansman kaynaklar1 agisindan diger kamu yayincilari ile karsilastirildiginda hem
devlet katkist olarak kabul edilen kamu fonlar1 ve lisans iicretleri agisindan hem de
reklam ve sponsor gelirleri agisindan diger kamu yayin kurumlarindan daha zor
durumdadir. Bir de bunun iizerine siyasal iktidara bagimliligi da eklendiginde bu
kosullar altinda TRT den nitelikli bagimsiz bir yayin beklemek giictiir. Tablo 10’a
yeniden goz atildiginda TRT’nin gelir kalemlerinden yiizde 75 gibi biiyiik bir
boliimiinii lisans iicretleri olustururken kamu fonlart ylizde 13°lik bir bolimii
kapsar. Bu donemde alandaki rekabet kamu yayincisinin reklam gelirlerine biiyiik
darbe vurmus kanalin reklamlarin toplam gelirindeki pay1 6zel yayinciligin basladigt
1990°da yiizde 57 iken 1997’de yiizde 2’ye inmistir. 2000’li yillarin balinda
kurumun reklam gelirleri toplam gelirin yiizde 12’sini olustururken bu alanda
Almanya, Italya ve Fransa’nin ¢cok gerisinde kalmustir.

Yayincilik anlamindaki olumsuz gelismelerin ardindan 1998 yilinda reyting
sisteminin igerisine giren TRT, blinyesinde bulundurdugu kanallar1 6zel yayincilarla
rekabet edebilecek igeriklerle yeniden diizenlemis ve reklamlarini arttirmaya
baslamistir. Ekonomik olarak pozitif veriler almaya baslanildig: sirada ilk boliimde
0z ettigimiz 2001 ekonomik krizi kurumada yansimis ve kurum yeniden zarar eder
hale gelmistir. Aymi donemde hiikiimetin TRT igin aldig1 elektrik faturalarindan
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kesilen oran1 yiizde ii¢ buguktan yiizde ikiye indirme karar1 kaybi daha da arttirirken
kamu biitcesi i¢in yiikii azaltmak icin bandrol iicreti oranlarini yiizde 10°dan yiizde
16’ya kadar cikarilmigtir. Fakat bu calismalar kamu yayincisinin ekonomik agidan
diizelmesine yetmemistir (Open Societylnstitute,2005: 18).

ftalya’ya kamu yayincisi RAI'nin pazar paymin diger iilkelerdeki kamu
yayincilarina gore yiiksek olmasinda Mediaset ile olusturdugu ikili yapinin biiyiik
etkisi vardir. Italyan pazarmin yarisina yakinina egemen olan RAI, 1990 - 1993
yillar1 arasinda Italyan siyasetinin yasadigi bunalimdan yap1 ile siki iligkisi
nedeniyle fazlasiyla etkilense de 1993 yilinda gergeklesen reform sonrast gelir
kalemlerini yiikseltmeyi basarmistir (Hibberd, 2001, 239). Mali agidan etkin olan
kanal siyasi olarak oOzellikle Berlusconi hiikiimetleri doneminde kontrol altina
alinmis gerek yonetici atamalarinda gerek program iceriklerine miidahale gittikce
artmistir. RAI cogunlukla lisans tcretleri ile finanse edilirken bu rakam her yil
Bakanlik tarafindan belirlenirken son dénem de bu rakamlar italyan halk: {izerinde
hosnutsuzluk yaratmasiyla rakamin artigt fazla olmamaktadir. RAI’nin diger gelir
kalemlerini reklam basta olmak tiizere ticari faaliyetler olusturmaktadir. Kotalar
nedeniyle bu reklam gelirinde de bir kota bulunmaktadir. Ayrica RAI’nin
uluslararasi piyasalara sattigi programlardan da geliri yer almaktadir. Kurulusun
icinde bu dagitimlar1 gergeklestirmek i¢in 6zel bir sirket yer almaktadir. Gortildigi
gibi RAI’'nin finansman yapisi diger Avrupa iilkelerinden bu yoniiyle ayrilir.
Ortalama 97 Euro olan bu vergi RAI’nin toplam gelirinin yiizde 50’sinden fazlasini
olustururken kurumun bagimsizligi ve devlete olan bagimliligint azaltan en énemli
etkenlerin baginda gelir.

Tablo 9°da RAI'nin gelirlerine bakildiginda 2 Milyar 833 Milyon Euro
gider kalemleri de 1 Milyar 730 Milyon Euro olarak gerceklestigi goriiliir. Gelirlerin
yiizde 50°lik bir boliimiinii lisans iicretleri olustururken reklam ve sponsor gelirleri
de 1 Milyar 122 Milyon Euro’dur. Yayinci kurulusun gelir gider dengesine
bakildiginda yaklagik 1.1 Milyar Euro’luk bir gelir fazlahig dikkat ¢ekmektedir.
Italya, Tiirkiye, Almaya, ingiltere ve Fransa 6zelinde bir karsilastirmada Italya kamu
fonu kullanmadan g¢aligmasi bakimindan mali agidan daha 6zerk fakat reklam ve
sponsor geliri bakimindan da ¢ogu ticari yayincidan daha fazla bir gelirle daha
tecimsel goriinmektedir. Gelir kalemi olarak ticari reklam ve sponsor destegi yayin
kurulusunun reklam sirketlerine gore yayin olani olusturma kaygisina itmektedir.
Italya’da lisans iicretleri ve reklamlar, Tiirkiye, Almanya, Fransa ve Ingiltere’de
lisans {icretleri dnemli gelir kalemleridir. Ingiltere’nin reklam ve sponsor destegini
kabul etmedigi kamu yaymciliginda, Italya ve Fransa énemli bir reklam gelirine
sahiptirler. Reklam gelirlerine baglilik da kamu hizmeti yayinciliginda program
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cesitliligini azaltan bir etkide bulundugu i¢in kamu hizmeti yayincilik anlayigina ters
diismektedir. McKinsey Raporu’nda, “Reklama bagimliligin giderek artmasi sonucu
amansiz bir sekilde daha popiilist ve daha az farklilik igeren” bir yayin akisina
yonelme oldugu belirtilir (McKinsey, 1999, 26). italya’da RAI érnegindeki gibi
reklam gelirini dnemsemek zorunda yayincilik yapan kamu yayincilarinin, medya
alaninda yaymncilarla girdikleri rekabette ayakta kalabilmek i¢in varlik sebepleri olan
ilkelerden tavizler vermeye basladiklart ve tecimsel kanallara benzedikleri
goriilmektedir.

Bir kamu hizmeti yaym kurumunun tarafsizliginin saglanmasi i¢in 6nemli
olan ikinci bir kavram 6zerkliktir. Buradaki 6zerklik kavrami sadece bir alanda degil
mali, yaymecilik ve idari anlamda olmasi gerekir. Kamu hizmeti yaymi yapan
kuruluslarin ekonomik yapilart kurum organizmasi i¢in hayati 6neme sahiptir. Bir
kamu hizmeti yayincisinin gelirlerin tamaminin hiikimetin kontroliinde olmasi, her
degisen yoOnetim de kurum yOnetimi agisindan Onemli sorunlar ortaya
cikarabilecektir. Siyasi iktidarin baskist olmayan kurulug yapilanmalarinda bile gelir
yapist siyasi erke bagimli olmasi nedeniyle toplum nezdinde kuruma karsi bir
giivensizlik olusacaktir. Bu durum, yayinci kurulus agisindan bakilirsa uzun vadede
kamu yayincilig1 anlayisina zarar veren faktorlerden birisidir (Canyurt: 2011, 44).

Tiirkiye’de TRT, 1964 yilinda ‘6zerk’ olma 6zelligine sahip olan bir kurum
olarak kurulmus olsa da birinci béliimde s6z ettigimiz gibi 1972 yilinda daha 10 yil
bile olmadan bu 6zelligini kaybetmistir. 1972’de ‘6zerklik’ yerine ‘tarafsizlik’ ilkesi
ile yaymlarma devam eden TRT, 1961 Anayasasi’'nin 121. maddesinin
degistirilmesinin ardindan 359 sayili Kanun’da 2954 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik ile orgiitlenme, ekonomik ve igerik bakimindan siyasi erk tarafindan
kontrol edilen hatta baski altina giren bir kuruma doniigsmiistiir. TRT, Anayasa’da
yayinciligr diizenleyen maddelerde ‘6zerk’ olarak belirtilse de bu maddeler sadece
yasal metinlerin tizerinde metin olarak kalmis, 6zerklik kavraminin altin1 dolduracak
idari, mali ya da igerik ile ilgili konularinda yasal mevzuatta hicbir gelisme donem
icerisinde kaydedilmemistir. Her siyasal iktidar doneminde TRT ile siyasal iktidar
arasindaki durum, 6ncelikle TRT genel miidiirlerinin degistirilmesi, bunun olanaksiz
olmast durumunda ise TRT’nin yasasint degistirme seklinde olmustur. (Sungur,
2008, 51) Bu durum kamu hizmeti yayincisinin kamuoyu karsisinda tarafsizligini
kaybettigi hissiyatin1 olusturur. Gelinen noktada kamu yayincisinin devletge
desteklenen ekonomik yapisinin yani sira kamu tiizel kisiligi niteligine sahip en
azindan kanun nezdinde 6zerk ve yaymlarinda tarafsiz olan anayasal bir kurum
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oldugu goriiliir. Ancak Tiirkiye agisindan diizgiin isleyen bir kamu yayincisindan s6z
edilmek isteniyorsa 6zerk bir yapilanmaya fiilen sahip olmasi gerekmektedir.

Italyan kamu hizmeti yayincist RAI kurulusundan itibaren Tiirkiye’de
oldugu gibi bagimsizlik ve 6zerklik sorunu ile karst kargiya kalmistir. Cumhuriyet
sonrasi Ozellikle Hiristiyan Demokratlarin etkisinde kalan yaymci kurulus
muhalefetin biiyiik tepkisini ¢eker. 1975 sonrast 1975 RAI yasasi ile Parlamento
Komisyonu tarafindan denetlenmeye baglanan kamu yayincisi 3 siyasi parti
tarafindan yoneticiler anlaminda paylasilarak kamu yaymciligi anlaminda ¢ok az
goriinen bir 6rnegin olusmasina neden olurlar. Lottizzazione sistemi ile Italya’nmn
onde gelen medya kurumu oOzerklik ve tarafsizlik fikirlerini siyasi hesaplarla
kaybeder. Bu siire¢ 1990 sonrasi italya’daki degisim ile azaltilmaya calisilir.
Ozellikle bu y1la kadar RAI yonetim kurulunun atamalar1 kamuoyu tarafindan biiyiik
tepki cekerken 1993’te yapilan reformla siyasi etki azalir. Fakat bu siire¢ uzun
sirmez (Hibberd, 2008,104). Reformun getirdigi dengeli temsil istegi
Berlusconi’nin iktidara gelmesi ile hiisranla sonuglanir.

Kamu yayincilarinin bugiin iginde bulunduklar1 sikintili duruma ve
geleceklerine iliskin belirsizliklere karsin, kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin hala
gegerli oldugunu ve gelecekte de hem kamusal misyonunu, hem de yaymecilik
ortaminin tanimlanmasindaki islevini siirdiirecegi diisliniilmektedir. Serbestlesmenin
yayincilik alaninda kagiilmaz oldugunu varsayanlar, serbest piyasanin bu konuda
eksik kalacagini, mevcut boslugu doldurmak i¢in 6zel ellerden bagimsiz kamunun
denetiminde Orgiitlenmelere gereksinim duyuldugunu savunanlar arasinda iki farkl
goriis gelecekte var olacaktir.

Sonug:

1980 sonras1 donemde yayincilik politikalarinin etkiledigi 6nemli aktorler
arasinda kamu yayincilar1 yer almaktadir. Bu calismada Italya ve Tiirkiye 6zelinde
deregiilasyon politikalar1 sonrast donemde kamu hizmeti yayinciligi gergeklestiren
TRT ve RAI'nin kamusal sGyleminin tam olarak kamu hizmeti tanimina uyup
uymadiklari incelenmistir. Calismanin sonucunda her iki kamu hizmeti yaymcisinin
ticari televizyon kanallariyla rekabeti sonucu program planlamasi bakimindan kamu
hizmeti anlayisindan farklilasarak piyasa mantiginin hakim oldugu alana tasidiklar
gdzlemlenmistir. italyan kamu yayincis1 RAI’nin program yapisii ticari medyanin
i¢ mantig1 olan izleme Slgiimleri sonuglarina goére planlamasi, RAI’yi ticari bir kamu
hizmeti yaymcisina doniistiirmiistiir. Italya’da Tiirkiye’ye gore daha ticari
yayinciliga yakin bir kamu yayinciligi tespit edilirken Tiirkiye’de ise yayincilik

81 www.ulakbilge.com



Duman, K. (2018).“Deregiilasyon Sonrasi Kamu Hizmeti Yayinciligi: Rai ve TRT Uzerine Karsilastirmali Calisma. ulakbilge, 6 (20), 5.59-84.

yapisinin daha az zarar goriildiigii sonucuna varilmistir. Fakat bu donemde TRT
acisindan sikinti, rekabet karsisinda izleyici paymi kaybetmesi olmustur. Bu
donemde &zellikle 1990’11 yillarda &zel ticari yayincilarla girilen rekabetten RAI
Pazar payini koruyarak c¢ikarken TRT yaymcilik alanindaki payinda yiizde 3’lere
kadar gerilemistir. RAI ve TRT’nin rekabet amacgli degisken program igerikleri,
kamusal alanin denetimini ulus-devletten piyasa giiclerine gecirme egilimi tasidigi
goriilmektedir. Bu anlamda RAI ve TRT Kurumu ile kamu hizmeti yaymciligi
kavrami arasinda zorunlu bir bag kurulamamaya baslanmistir. Ayrica RAI ve
TRT’nin yaymecilik tarihi, siyasi iktidarlarin miidahalesi ve etkisi nedeniyle kamusal
bir yaymncilik anlayigini icermekten uzak oldugu agikardir. Bu nedenle her iki kurum
diger bat1 Avrupa iilkelerinden 6zerklik bakimindan negatif yonde ayrilmaktadir.
Her iki iilkenin yayimncilik yasalarinda Tiirkiye’de sadece tarafsiz oldugu Italya’da
ise siyasi partiler tarafindan paylasildigi gortilmektedir.
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