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OSMANLI DEVLET YONETiIMINDE AKIL VE
MESVERETIN YERI

Mert Can ERDOGAN !

Oz

Devletin hangi esaslara gore yonetilmesi meselesi Osmanl: siyaset yazarlarinca
genisce islenen bir meseleydi. Merkezi biirokrasinin giderek giliclenmesi ve devlet
igerisinde etkinligini artirmasi sonucunda, biirokratlarin mesleki bakis agilarimi ve
ihtiyaglarin1 yansitan talepler nasihatnamelerde genis yer bulmustu. Nasihatname
yazarlarina gore devlet idaresinde konunun uzmani, akilli ve bilgili insanlara
danigilarak yol almmali ve karar verilmeliydi. Bu c¢ercevede hem Tiirk devlet
geleneginde hem de Islam siyaset diisiincesinde genis yer bulan akil ve megveret
kavramlari, Osmanli siyasal metinlerinde genis¢e islenmis ve basarili idarenin
anahtar1 olarak sunulmustu. Bu yaklasim XIX. Yiizyil’da kurumsal bir boyuta
getirilerek Tanzimat doneminde iilke idaresi bilyilk Ol¢lide konunun uzman
kadrolarm olusturdugu meclislerce yiiriitiilmiistii. Bu durumdan anlasilacag: iizere
biirokrasinin diisiince hayatinda oynadigr merkezi rol, geleneksel kanun-1 kadimci
1slahat fikriyati ile uluslararasi rekabetten etkilenen Tanzimat diisiincesi arasindaki
kopriiyii olusturmustur. Osmanli siyaset diisiincesinde ve idare geleneginde giiclii bir
yeri olan mesveret usulii, XIX. Yiizyil’in kosullarinda biiyilk 6nem ve agirlik
kazanmigti. Megveret meclisleri {izerinden akilli ve uzman Kkisilerin istisaresine
dayanan idare fikri de geleneksel Osmanli diisiincesi ile birleserek kabul gormiis ve
ihtisas sahibi biirokratlarin miizakerelerine dayanan karar alma organlarimi isaret
ederek Tanzimat doneminin ruhunu olusturmustu. Boylelikle Osmanli devlet
geleneginde ve biirokratlarin zihniyet diinyasinda mevcut olan mesveret gelenegi
XIX. Yiizyil idari doniigiimiinde dnemli bir rol oynamusti.
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THE PLACE OF RATIONAL THOUGHT AND
CONSULTATION IN THE OTTOMAN THOUGHT

ABSTRACT

The basic principles of the governmentality is one of most prominent topics of
the Ottoman political writers. Because of the continuing growth and empowerment of
the central bureaucracy, the principles which represent the professional values of the
bureaucrats have found a place in the nasihatname writings. Per nasihatname writers,
the Empire should have been governed in accordance with the suggestions of the
educated and wise advisors. In this regard, the concepts of wisdom, which have deep
roots in the Turkish government tradition and political Islamic thought, had been re-
evaluated and presented as the key of the success in the political texts of the
Ottomans. This approach gained an institutional base in the Tanzimat period, and the
Empire started to be ruled by the councils of the professional technocrats. In this
context the central role of the bureaucrats constitutes the bridges between the
traditional Ottoman reformist thought and Tanzimat movement which was influenced
by the international rivalry. In this way, the tradition of consultation which has deep
roots in the Ottoman political thought played an important role in the 19th century
transformation of the Empire.
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Giris

Geleneksel Osmanli siyaset diisiincesinde Onemle {iizerinde durulmasi
gereken kavramlardan biri akil kavramidir. Bu methum, Osmanli siyaset
yazarlarinca gerek siyasetin basat vasitasi gerekse erdemli bir hayatin temel sarti
olarak oOne siiriiliir. Akla dayali idare fikrinin Osmanli diisiince diinyasindaki
seriivenine goz atmak oldukg¢a Onemlidir. Zira bu idealin XVIII. yiizyil Avrupa
siyasetinde One ¢ikan aydmlanmact mutlakiyet rejimleri tarafindan iretildigi ve
Osmanli’ya da buradan ithal edildigi fikri tarih yazimma egemen olan bir
yaklasimdir (Karal, 1983) (Mardin, 2012) (Yesil, 2011). Bu yaklasima gore Bati
baskentlerine gonderilen sefirler buradaki aydinlanmaci mutlakiyet fikrini yazdiklar
sefaretnameler ve layihalar vasitasiyla Osmanli diisiincesine aktarmislardi.
Aydinlanmaci mutlakiyet diisiincesinin 6ne ¢ikan unsuru ise akla dayanan idare
fikriyatiydi. Bu tarz bir siyasada hiikiimdar iilkeyi keyfi kararlar ile degil konunun
uzmani danismanlarindan aldigr telkinlere dayanarak akil ve mantik prensipleri
icerisinde yonetmeliydi.

Oysa bu yaklasimin kagirdigi nokta, Osmanli fikri geleneginde de akla
onemli bir yer ayrilmakta oldugudur. Siyasi diislinceye yer veren eserlerde bahsi
gecen akil ister kullanilsin ister yok sayilsin hem bireysel kaderleri hem de tiim
memleketin yazgisim etkileme kudretindedir Hiikiimdar da iilkesini akill
danigsmanlarinin tavsiyelerini géz oniinde bulundurarak istisare iginde yonetmelidir.
Fakat geleneksel Osmanli siyaset diisiincesinde akil, diinyevi ve igkin bir akilciliktan
ziyade, zihni melekeleri, ahlaki ve dini vasiflarla harmanlayarak bir araya gelmis bir
akildi. Bu noktada Osmanli diisiiniirlerinin akil kavrami, Machiavelli ile birlikte
giderek goriiniir hale gelen ve Aydinlanma Avrupasi’na egemen olan kilise ve dini
inang ile ihtilaf icinde olan sekiiler akildan ayrilmaktadir. Osmanli diisiincesinde
akil, seriati, ahlaki kaideleri tayin eden, siyasi ve umumi bir karakter tasiyan
degerler kiimesinin bir pargasiydi. Siyaset yazarlar1 devletin dini kaidelere sonuna
kadar bagli kalmasi1 gerektigini vurgulamakla beraber devleti diinyevi alemin bir
parcasi olarak goriiyorlardi. Bu baglamda ne tam olarak diinyevi ne de biisbiitiin dini
olan akil mefthumu devlete nizam ve adalet getirmek i¢in hayati bir 6zellikti. (Sahin,
2014, s. 259)

Nizam-1 Cedit diisiincesinin ingasinda ve takip eden XIX. Yiizyil boyunca,
aydinlanmact mutlakiyetteki sekiiler akileiligin aksine, Osmanlilar akilci idareyi dini
inanglara veya seriat diizenine karsi olarak degil; aksine onun bir pargasi olarak
yorumlamislardi. Bu durum XIX. Yiizyill Osmanli disiincesindeki akilcr idare
kavraminin, aydinlanmaci mutlakiyetten daha ¢ok geleneksel Osmanli diisiincesiyle
biitiinlik arz ettigini gostermektedir. Nitekim Nizam-1 Cedidi tanitmak igin
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padisahin oluruyla yazilan risalelerde yeni yonetimin esaslarinin Islam ile uyumlar
vurgulanmis, reform karsitlariin ise dini itikatlarinin zayifligina vurgu yapilarak
elestirilmistir (Sakul, 2005, s. 117-150). Dahasi1 takip eden yiizyilda reform
hareketleri mesruiyet kaynagi olarak islami referanslar kullanmaya devam etmistir.

Mesveret ve Akla Dayalh Idare Kavrammn fslam Siyaset
Diisiincesindeki Temelleri

Osmanli diigiincesindeki istisareye dayali akilci idare fikrinin derin tarihi
kokleri bulunmaktadir. Bu kokler islamiyet’in ilk yillarina, peygamber dénemine
kadar uzanmaktadir. Islam dininin 4limlerin mutabakatim1 [icma] en az nass kadar
otoriter ve kutsal kabul etmesi, Islam diinyasindaki siyaset diisiincesini derinden
etkilemistir. Bu noktada “Ummetim hata iizerinde ittifak etmez” (Kahveci, 2012, s.
25) hadisi icmanin ser’i dayanag olarak gosterilmistir. Ilk halifelerden Ebubekir ve
Omer bir mesele gikinca Medine’de bulunan sahabe arasindaki alimleri gagirip bir
genel toplant1 yapmakta ve ¢ogunluk tarafindan alinan kararlar1 uygulamaktaydilar.
(Kahveci, 2012, s. 31) Buradaki mesveret geleneginin Islam siyaset diisiincesindeki
kalicr etkisi hiikiimdar {izerinde bir denetim aygitinin gerekliligi olarak degil ideal
hiikiimdarin kararlarini istisare ile almas1 gerektigi seklinde oldu.

Ulke idaresinde akilli ve bilgili kisilere damismanin gerekliligi diisiincesi
Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’sinde genis yer tutmaktadir. Nizamiilmiilk’e gore
“Bir kisinin tedbiri bir kisinin kuvvetine, iki kisinin tedbiri iki kisinin kuvvetine”
bedeldi. Bir hiikiimdar ne kadar bilgili ve akilli olursa olsun, bir karar alirken yetkin
danigsmanlarindan  fikir almaliydi. Nizamiilmiilk bu goriisiini peygamberin
icraatlarina ve Kuran-1 Kerim’e dayandirmaktaydi. Ona gore “Diinyaya
peygamberimiz Muhammed (s.a.)’dan daha alim kimse gelmedigi” ve “O’nun bilgisi
hakkinda sdylenecek s6z”” olmamasina “g6riip bildikleri haricinde goklerin, yerlerin,
Cennet ve cehennemin, levh, kalem, ars- kiirsi ve benzeri pek ¢ok seyin bilgileri
kendisine arz edilmis” olmasma ragmen “Allah Teédla: Ey Muhammed! Bir is
yapacagin zaman isinde onlara danis” ve “Onemli olaylarla karsilastigin zaman
dostlarinla megveret et diye” emretmisti. Peygamberin dahi islerini danisarak
yapmasi gerekirken, higbir hilkiimdarin “Benim kimse ile miisavereye ihtiyacim
yoktur” diyemezdi. Nihayet Nizamiilmiilk’e goére “padisahin 6nemli bir olay
karsisinda ihtiyarlar, bilginler ve dostlar1 ile megveret etmesi vacip™ti ve “Mesveret
yapmadan icraatta bulunan liderler bencil ve zayif goriisli”ydii (Nizamiilmiilk,
2006, s. 112-113).Nizamiilmiilk’iin ortaya koydugu yaklasimda mesveret {ilkenin iyi
yonetilmesi i¢in gerekli bir idari usuliin ¢ok Otesindedir. Nizamiilmiilk idarede
mesvereti ilahi bir emir olarak sunmakta ve bu usulii hiikkiimdar i¢in bir tercihten
¢ikartip zorunluga doniistiirmektedir.
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Osmanl: siyaset diisiincesine dnemli yeri olan ve farkli donemlerde tekrar
tekrar Osmanli Tiirkgesi’ne cevrilen Keykavus bin Iskender’in Kabusname adli
nasihatnamesinde de tilke idaresinin akilli insanlara danigilarak yapilmas: gerektigi
vurgulanmaktaydr. II. Murad’in katiplerinden Mercimek Ahmed’in Tiirkge
cevirisinde gectigi iizere hiikiimdar “her isin evvelinde aklina ve biliine” [bilgisine]
danigmali ondan sonra o isi gerceklestirmeliydi. “Zira padisahin vezir-i viizerasi akil
ve biliin”di. Keykavus’a gore hiikiimdar kararini alirken aceleci (ivecek) olmamali
ve danisarak her isin geregini (hadakasini) bulmaliydi. Heniiz XV. Yiizyil’da
Osmanli diigiince hayatina giren Kabusname’nin akla ve istisareye yaptigi vurguyu
degerlendirecek olursak, soz konusu kavramlarin Osmanli siyaset diisiincesinin ilk
donemlerinden itibaren kullanimda oldugunu sdyleyebiliriz. (Keykavus Bin
Iskender, 2015, s. 224)

Kutadgu Bilig ve Tiirk Siyaset Diisiincesinde Akil ve Mesveret
Kavramm

Ikisi de XI. Yiizyil’da yazilmis Farsca eserler olan Kabusname ve
Siyasetname’nin yani sira Tiirk siyaset diisincesinde 6nemli bir yere sahip olan
Kutadgu Bilig’de de akla ve mesverete dayali idare dnemli yer tutmaktadir. Soyut
kavramlar1 bagarilt bir sekilde kisilestiren Yusuf Has Hacip, eserinin kurgusunda
akla 6zel bir yer vermektedir. Kutadgu Bilig’de akil, hem kisinin degerini arttiran bir
fazilet hem de basarili iilke idaresinde temel kaide olarak sunulmaktadir. Bu
baglamda eserde “insanin degerinin akildan ve bilgiden geldigi” ifade edilmektedir
¢linkii “Tanr1 insani yaratirken ona erdem bilgili, akil ve anlayis vermistir.”
denilmektedir. Yusuf Has Hacip’e gore, “Tanr1 kime anlayis akil ve bilgi verirse o
pek 1iyilige elini uzatmaktadir, anlayis nerede olursa orasi ululuk bulmaktadir”.
(Yusuf Has Hacip, 2009, s. 115) Fakat akil sadece kisisel bir erdem degildir, iyi bir
yonetici olmanin sirrt da akildan gegmektedir: “Kimde akil varsa, o asil insan olur”
ve “kisi akil ile asil insan adin1 alir, beyler bilgi ile memleket isini diizenler.” (Yusuf
Has Hacip, 2009, s. 137-138)

Kutadgu Bilig’de akla dylesine biiyiik bir 6nem atfedilmistir ki aslinda
kurgu akilli kisilerin iilkeyi mesveretle yonetmesi lizerine kurulmustur. Bu baglamda
eser hiikiimdar ile ona danigmanlik eden ii¢ farkli karakterin birbirleri arasindaki
diyaloglardan olugsmaktadir. Metin boyunca hiikiimdar ve danigmanlar1 {ilke
idaresindeki temel ilkeler ve karsilasilacak sorunlar {izerinde istisare etmektedirler.
Bu diyaloglarda hem hiikiimdar hem de danigmanlar1 akilli ve bilgili olmalarindan
otlirii 6viilmektedir. Hikayede her karakter bir vasfi simgelese de nihayetinde hepsi
akli oviilerek okuyucuya sunulmustur. Bu baglamda talihi simgeleyen vezir: “Ay-

457 www.ulakbilge.com



Erdogan, M.C. (2017). Osmanli Devlet Yonetiminde Akil Ve Mesveretin Yeri. ulakbilge, 5 (10), s.453-467.

Told1 adinda zeki bir adam vardi... dogasi sakin, akilli, bilgili, zeki, iyi goniillii geng
bir delikanliyd1.” (Yusuf Has Hacip, 2009, s. 161) ciimleleriyle yiiceltilirken adaleti
temsil eden hiikiimdar Giin Dogdu eserde “O akilli bilgili yumusak huylu bir beymis
ve erdemli insanlar1 ararmis, aklin kiymetini yine akilli bilir, bilgenin sattig1 bilgiyi
de bilgili alir.” (Yusuf Has Hacip, 2009, s. 163) ifadeleriyle oviilmiistiir. Kutadgu
Bilig’de hayatin gegiciligini ve iyiligi temsil eden Odgurmus (uyanmis) dahi sadece
takvast ve merhameti ile degil aym1 zamanda zekasi ile oviilmektedir. Hiikiimdar
Odgurmus’1 neden hizmetine almak istedigini “Insan dedigin bilgili ve akill1 olandir,
onun disindakilerin hepsi de hayvan gibidir. s bilirse bilgili ve akilli insan bilir; s
yaparsa bilgili ve akilli insan yapar”(Yusuf Has Hacip, 2009, s. 573) sozleriyle ifade
etmistir.

Kutadgu Bilig’in kurgusunda akla ve istisareye dayali yonetimin savunusu
hikayedeki dérdiincii sahis olan ve akl1 temsil eden Ogdiilmiis (&viilmiis) karakteri
ile birlikte agikca ortaya ¢ikmaktadir. Eserin kurgusunda adaletli hiikiimdart temsil
eden Giin Dogdu iilke idaresiyle ilgili hemen her konuda akli temsil eden
Ogdiilmiis’e damgmaktadir: “Hiikiimdar Ogdiilmiis’i takdir etti; iyi ve kotii biitiin
islerini ona danistr.” (Yusuf Has Hacip, 2009, s. 351) Ogdiilmiis hiikiimdara,
hazineden, diplomasiye; savastan devlet adamlarinin se¢imine ¢ok ¢esitli konularda
nasihat vermektedir. Fakat mesele ideal hiikiimdarin tasvirine gelince eserdeki
istisareye ve akla dayali yonetim vurgusu kendisini biitiiniiyle gdstermektedir:

“Ey hiikiimdar dinle, sakin, iyi goniillii ve smamis kisi ne der, hangi
insanda akil ve anlayis varsa; ona insan de ve ne kadar 6versen 6v. Akil, anlayis ve
bilgi tam olarak kimde bulunursa, onu kétiiyse iyi, kiigiikse biiylik bil. Kisi i¢in akil
ne iyi seydir; akillilara danigsman nazariyla bakmali.”(Yusuf Has Hacip, 2009, s.
407)

Kutadgu Bilig’de nihayet aklin genel bir tarifi de verilmistir. Bu tarife gore
akil “uzak gorislidir’, “ayagi saglam basar” “ne kadar ters diiglim varsa bir bakisla
¢Ozer” “kagana yetisir, ucani tutar, kirig1 sarar, bozugu diizeltir.” Dahas1 “aklin tavir
ve hareketi makuldiir” “S6zii nereye erisse orasi o sdze uyar” “sicak yiizliidiir herkes
icin sevimlidir.” (Yusuf Has Hacip, 2009, s. 385-387) Bu o6zellikleriyle akil iilke
idaresinde temel yol gosterici ve sorun giderici olarak kabul edilmistir. Aklin
sorunlara siiratle ¢6zlim tiretmesi bu ¢éziimlerin dengeli ve uzun 6miirlii olmas1 ve
nihayet akilla tiretilen ¢oziimlerin ikna edici olup halk tarafindan kabul gérmesi tilke
idaresinde islenecek yolu isaret etmektedir. Aklin bu ¢oziimlemesi sadece XI.
Yiizyi1l siyaset diislincesi ile smirli kalmamis, geleneksel Osmanli siyaset
diistincesinde de yer bulmustur.
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Osmanh Siyaset Diisiincesinde Akil ve Mesveret Kavram

Osmanli siyaset geleneginde aklin kuramsal boyutta tarifi, Kinalizade’nin
Ahlak-i Alai adl eserinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kinalizade i¢in faziletli bir insanin
Sahip olmasi gereken vasiflarin basinda hikmet gelmekteydi. Hikmeti diisiince
kuvveti [kuvvet-i nazari] olarak tamimlayan Kinalizade’ye gore, hikmet sahibi
insanlar yedi vasfi [nev] beraberlerinde tasimaktaydilar. Bu vasiflar sirasiyla zeka,
stirat-i  fehim, safa-y1 zihin, sithulet-i taalliim, hiisn-i taakkul,, tahaffuz ve
tezekkiirdii. Kinalizade’ye gore kisi zekési ile derin tetkikler [istinbat-1 metalib]
yapip ¢ikarimlarda [istihrdc-1 netdyic] bulunabilir. Gerekli durumlarda ise siirat-i
fehim ile bu ¢ikarimlarii ve tetkiklerini ortaya koyabilir ve safa-y1 zihin sayesinde
kisinin ¢ikarimlari [istihrac-1 metalib] zihinlerde istiraba ve karigikliga [tesvis] sebep
olmadan, sonuglar iretebilirdi. Siihulet-i taallim ile kisi ulastigi sonuglar1 kalict
olarak 6grenip tahsilini yapabilir. Hiisn-1 taakkul ile 6grendiklerini giizel kesiflere
doniistiiriir ve tahaffuz ile bu kesiflerini zihninde koruyabilirdi. Ve nihayet, tezekkiir
ile de bu zihni iretimini giizel bir sekilde ifade ederek cevresindekileri ikna
edebilirdi (Kinalizade Ali Efendi, 2007, s. 99-100). Kinalizade’ye gére hikmet
sadece faziletli insan olmak icin gereken bir vasif degildir. Iyi bir hiikiimdar olmak
icin de zeka-y1 zihne ve safa-y1 akla sahip olmak gerekmektedir, Bu vasiflara sahip
bir hiikkiimdar tarih kitaplarmi [kiitiib-i tevarih] okuyarak mazideki ahaliler ve
devletler hakkinda malumat toplayabilir dogru ¢ikarimlar iiretebilirdi. Kinalizade’ye
gore iyi bir hiikiimdar ancak bu sekilde isabetli kararlara [isabet-i re’y i fikret]
ulagabilirdi (Kinalizade Ali Efendi, 2007, s. 101).

Ahlak-1 Alai’de 6ne ¢ikan akil ve hikmet kavramlar1 odak noktasi olarak
zekdya ve muhakemeye dayali bir 6§renme siirecini isaret etmektedir. Bu yaniyla
hem insanin kigisel gelisiminde ve hem de iilke idaresinde tarihsel tecriibelere ve
diistinsel siire¢lere dayanan bir hareket ve yaklasim tarzi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yaklagim bir taraftan diinyevi ve yararci olmakla birlikte ahlaki ve dini faziletlerin
zitt1 olarak sunulmaz. Akil iilke idaresinde ve faziletli insanin insasinda vazgecilmez
olmakla birlikte tek basina yetersizdir. Kinalizade akli ve hikmeti dverken ahlaki
kaideleri ve dini unsurlarin da gerekliligi vurgulamaktadir. Bu baglamda akil, diger
ahlaki ve dini erdemlerle birlikte basarili insanlarin ve idarecilerin sahip oldugu bir
fazilet olarak takdim edilmistir.

Kinalizade’nin Ahlak-i Alai adli eserinde kuramsal diizlemde ortaya konan
akil kavrami birgok agidan akiler idarenin ve akilli yoneticinin geleneksel Osmanli
siyaset diisiincesindeki yerini gostermektedir. Osmanli diigiiniirlerinin akla dair
yaklasimi hem seckinci hem de faydacidir. Omegin Kanuni Sultan Siileyman
devrinin 6ne ¢ikan nisancisi Celalzade MustafaMevahib adli eserinde aklin, faziletli
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insanlarin bir meziyeti oldugunu sdyler ve ona gore peygamber gelmis gecmis en
akilli insandir. Mustafa’ya gore insanlar akillilar, ahmaklar ve giinahkarlar olmak
lizere li¢ gruba ayrilmaktadir, devlet idaresinde basarinin sirri akilli insanlarin
istihdam edilmesidir. (Sahin, 2014, s. 324) Bu fikirler Gelibolulu Mustafa Ali’de de
karsimiza ¢ikmaktadir. Ona gore akilli kisilerin devlet idaresinde istihdami dylesine
onemlidir ki bu konuda kanun-u kadime bakmaya dahi gerek yoktur. Zira nasil ki
giicli bir hazine nakit para akisiyla meydana geliyorsa bir iilkenin hedeflerini ve
mefkiresini ortaya ¢ikaran da pratik zekali ve hizli diislinen insanlarin bir araya
gelmesiydi. Kuran-1 Kerim’deki “Hig bilenlerle bilmeyenler bir olur mu?” ayetinden
yola ¢ikan Gelibolulu’ya gore akilli insanlara sayg1 gosterilmesi Allh’in bir emriydi.
(Sahin, 2014, s. 325).

Osmanli siyaset yazarlart akilli insanlarin istihdamima ek olarak iilke
idaresinde bu akilli insanlar ile yapilacak mesveretin Onemini vurgulayarak
danigmanlarin ve nasihat edenlerin liizumunu dile getirmislerdir. Bu baglamda
Celalzade Mustafa’ya gore megveret de akilli ilintilidir: Gelmis ge¢mis en akilli kisi
olan Hz. Muhammed istisarenin 6neminin farkindayd: ve sik sik ona bagvururdu.
Esasinda istisarede bulunmak Oylesine Onemlidir ki akilli gayri Miislimlerin
nasihatleri dahi dinlenebilir. Istisare aklin bir melekesi oldugundan ve gerek siyasi
gerek ameli biiylik bir 6neme sahip oldugundan saraylarinda alimleri ve bilginleri
bulundurmakla meshur kadim firan krallari 6rneginde de goriildiigii gibi
hiikkiimdarlarin ¢evrelerinde akilli kisiler bulunmalidir (Sahin, 2014, s. 262).

Gelibolulu’ya gore Biiyiik Iskender kisa zamanda biiyiik isler basarmasim
akilli damgmanlarin yardimina borgluydu. Zira iskender iilkesini idare ederken
Eflatun’un vekili Aristo ile sik stk mesverette bulunmakta Yunan iilkesinden dogu
eyaletlerine zamamin filozoflari ve bilginleri ile yiiz yiize gorigserek fikir
aligverisinde bulunmaktaydi (Gelibolulu, 2015, s. 327). Yaklasimint desteklemek
i¢in tarihten drnekler vermeye devam Gelibolulu’ya gore, Siileyman peygamber de
kudretli hiikiimranligin1 Lokman ve Asaf gibi akilli danisman ve vezirlerle yaptig
mesverete borcluydu. (Gelibolulu, 2015, s. 327) Ulke idaresinin akilli kisilerle
yapilacak mesveretle gotiiriilme fikrini kesinlestirmek isteyen Mustafa Ali nihayet
peygamberin icraatlarina gdnderme yaparak konuyu baglamaktadir. Gelibolulu’ya
gore faziletleri ve bilgisi ayetlerle sabit olan peygamber tiim bu essiz erdemlerine
ragmen diinya islerinde dostlariyla istisare etmis ve giivendigi kisilerin yardimim
almigtir. Bu hareketiyle peygamber kendisinden sonra {immetini yOnetecek
hiikiimdarlar i¢in bir 6rnek tegkil etmis, {ilke idaresinde akilli kisilerle galigiimasin
isaret etmisti (Gelibolulu, 2015, s. 328).

www.ulakbilge.com 460



DOI: 10.7816/ulakbilge-05-10-10 ulakbilge, 2017, Cilt 5, Say1 10, Volume 5, Issue 10

Gelibolulu Mustafa Ali’nin akilli insanlarin istisaresine dayali idare fikri,
donemin bir bagka iinlii siyaset yazart Hasan Kafi Akhisari’de daha da belirgin bir
goriinim kazanmaktadir. Soézlerine Kuran’dan ayetlerle baglayan Hasan Kafi’ye
gore, Allah’in peygambere istisareyi emretmesi aslinda Islam idaresi konusunda
verilmis bir emir niteligi tasimaktaydi. Dolayisiyla padisah ve vezirleri iilkeyi idare
ederken sadece kendi goriisleri ile hareket etmemelidirler. Yoneticiler, pek ¢ok
alime ve akilli kisiye danisarak; devlet erkani igerisinde bulunan tecriibeli kimselerle
istisare ederek hatalardan kagimmmalidirlar. Yaklasimimi mesrulastirmak igin
hadislerden ve kissalardan drnekler Hasan Kafi, peygamberin “Istisare eden, yardim
olunandir.” sozii ile halife Omer’in “Istisarede bulunan her topluluk, islerinin en
dogrusuna ulasir” ve halife Ali’nin “Istisare ne giizel yardimdir; keyfi davrams,
istibdat ne ¢irkin istidattir.” dedigini hatirlatarak mesveret usuliinii Islami diizen ile
Ozdeslestirmektedir. Akhisari’nin istisareye yiikledigi anlam o kadar biiyiiktiir ki
Allah’in mesveret ile hareket edenlerin yardimina kosacagini savunmaktadir. Bu
baglamda mesvereti dua etmek kadar 6nemli goren Akhisari, “Rabb’inden dua ile
hayir talep eden ve dostuna danisan kimsenin arzu ettigi isi Allah miiyesser
kilmaktadir” (Alper, 2015, s. 319-321)ifadelerini kullanmaktadir.

Yonetimin akilli insanlara dayanmasi fikri XVIII. Yiizyil siyaset
yazarlarindan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’da dikkat c¢ekici bir benzetme ile dile
getirilmistir. Eseri boyunca akli ve tecriibeyi siirekli 6ven Defterdar Pasa, iilke
idaresinde hiikiimdar ve sadrazamlarin rollerini izah ederken, Antik Yunan’a kadar
giderek Makedonya krali iskender ile onun filozof danigmani Aristo’yu &rnek
gostermektedir. Mehmet Pasa’ya gore hiikiimdar Aristo gibi akilli bir vezir segerek
tilkeyi ona emanet etmeli (Defterdar Sart Mehmed Pasa, 1983, s. 9), buna karsilik
Aristo ferasetine sahip vezir, Iskender vakarh hiikiimdar1 zor duruma diisiirecek
eylemlerden kaginarak, ilkeyi yonetmelidir. Devlet idaresinde uzun yillar ¢aligmis
Defterdar Pasa’nin ideal sadrazam ve hiikiimdar1 betimlerken hoca bir filozof ile
onun O&grenci hiikiimdarmi  Srnek gdstermesi, Osmanli  siyaset yazarlarinin
hiikiimdar-biirokrat iliskisini nasil kurguladiklar1 ve ideal yoneticinin sahip olmasi
gereken faziletlerin neler oldugu konusunda dnemli ipuglar1 vermektedir (Defterdar
Sart Mehmed Paga, 1983, s. 21).

Osmanh Tarih Yaziminda Ovgiiniin Kaynag ve Tenkidin Araci Olarak Akl

Osmanli siyaset yazarlarinin tarihe dair eserleri de aklin yiiceltildigi bir
arenaya doniismektedir. Ornegin Celalzade Mustafa Selimname’de II. Bayezid’in
vezirlerini ele aldig1 kisimdan sonra, hitkiimdarlarin iyi talihi ve saadetinin, vezirleri
ve adamlarinin aklina, dindarligina, giivenilirligine ve sadakatlerine (kemal-i akl ve
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diyanetleri ve hiisn-i emanet ve sadakatleri) bagli oldugunu savunmaktadir.
Padisahin talihinin artmasi i¢in vezirler saf inanca bagli hakiki Miislimanlar olmali,
akildan nasiplerini almalar1 ve diinya ahvalinden haberdar olmalar1 lazimdir.
Tabakat’in ilk sayfalarinda ise Celalzade Mustafa, Sadrazam Piri Mehmed Pasa’nin
berrak zihninin (zihn-i pak) bir marifet denizi, her seyi idrak eden aklinin ise (akl-1
derrak) saadet aynasi oldugunu ifade etmektedir. Piri Mehmed Pasa bu erdemleri ve
envai ¢esit ilimdeki bilgisiyle (enva-i kemalat ve ulum) okuyucuya sunulmakta ve
oviilmektedir. Benzer bir sekilde Celalzade Mustafa Ibrahim Pasa’nin istisare 6nem
vermesini nasihate kulak asmasini 6ver (s6z fehiminde pehlivan izan ve kabulde ali-
san). Riistem Pasa ise heniiz Anadolu beylerbeyligi yaptigi sirada zamaninin en
akilli ve faziletli idarecisi (akal-1 iimera-y1 devran, ekmel-i kiibera-y1 asr i avan)
olmugtur. Sadrazam oldugundaysa berrak zihni (zihn-i pak) ve engin idraki (idrak-i
derrak) daha da giin yliziine ¢ikmustir. (Sahin, 2014, s. 261)

Celalzade Mustafa’ya benzer bir sekilde Gelibolulu Mustafa Ali de tarih
anlatisinda akli belirleyici fazilet olarak kullanmaktadir. Ornegin Sultan Selim de
ilm-i feraset 1s181yla parlayan ve kamil bir zekdya sahip olan Piri Mehmed’in
hikmetini akict ve belig sozlerle ifade edebildigini goriince onu ortalama bir tasra
memuriyetinden Once defterdarlifa sonra da veziriazamhiga getirmisti. Kendisi de
akil ve zeka yoniinden sahlarin nadiri olan Yavuz’'un iilke idaresinde akilli insanlara
verdigi bu kiymet sayesinde alemin durumu diizenli hale gelmis, nice fetihler
yapilmig, insaf ve merhamet bahgesinde esen adalet riizgarlarinin kokusu her
taraftan duyulur olmustu. (Gelibolulu, 2015, s. 326) Gelibolulu’ya benzer bir sekilde
Kogi Bey de iinlii risalesinde akli tarihsel figiirlere karst bir 6vgii ve tenkit unsuru
olarak sik sik kullanmaktaydi. III. Murad’in saltanati dncesinde devlet isleyisine
karismayan saray halkini 6vmek isteyen Kog¢i Bey, onlari is bilir, tecriibe sahibi,
diistinceli, iyilik isteyen akilli kisiler olarak betimlemisti. (Kogi Bey, Akcag
Yayinlari, s. 132) Kogi Bey, bir noktada ideal bir hiikiimdar 6rnegi olarak gordiigii
Gazi Giray Han’1 ise “ akil ve idrak, ilim ve irfan ile diinyaca meshur, tarih bilir,
anlayis sahibi namli bir han” olarak betimlemekteydi. (Kogi Bey, Ak¢ag Yayinlari,
s. 210)

Osmanli siyaset yazarlarinin tarih anlatilarindaki bu &vgiilerin ziddindaysa
ister isyankar isterse yetersiz Osmanli idarecileri olsun, aklin kaidelerinden ¢ikan
kisiler durmaktadir. Ornegin Celalzade Mustafa Canberdi Gazali’nin aklmin Alimler
pazarinda bes para etmedigi halde onun isyan vadisine sapma ciireti gosterdigini
sOyler. Esasinda Canberdi Gazali’nin cehaleti (cehl) isyaninin ardindaki ana
nedendir. 1527°de isyancilar tarafindan maglup edilen Karaman Beylerbeyi Hiirrem
Pasa’nin zihni bombostur (hali-yi zihn) ve kendisi de ahmaklik alametleriyle
doludur (hamakat-gar) 1552 yili Ekim aymdan idam edildigi 1555 Eyliil’line degin
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sadrazamlik gdrevini yiiriiten Kara Ahmed Pasa da benzer bir sekilde, din ve devlet
isleri igin faydali olacak nasihatleri ( din ve devlete layik olan kel,imat-1 himet-ayat
ve nush-gayat) dinlememekle ve rezil bir karaktere sahip olmakla (ahass-1 erazil,
erbab-1 erazil) suglanir. Celalzade gibi Mustafa Ali de kendi anlatisinda yetersiz
buldugu veya karsit hiziplerde yer alan Osmanli idarecilerini akilsizlik ve
bilgisizlikle suglamaktadir. Ozellikle kendisini sikdyet eden Trabzon vilayet katibi
Omer Bey’i agir bir sekilde elestirirken onu hem bilgisiz [na-dani] hem de cahil
olarak adlandirmakta bélgedeki zulmiin kaynagi olarak gostermektedir. (Gelibolulu,
2015, s. 167, 171) Benzer bir sekilde Kogi Bey, iinlii risalesinde Osmanli
diizenindeki ¢iirlimeyi, sarayda ve padisahin ¢evresinde bulunup idareye karisan ve
vezirlere akla aykiri Onerilerde bulunan nedimlere dayandirmaktaydi (Kogi Bey,
Akgag Yayinlari, s. 148).

Bir biitlin olarak baktigimizda, Osmanli siyaset yazarlart ve devlet
adamlarimin akil ve mesverete vurgu yapan bir yonetim modelini igaret ettiklerini
soyleyebiliriz. Bu yaklasim peygamber ddneminden itibaren Islam siyaset
diisiincesinde bulunan fikirlerden olusuyordu ve Osmanlilardan 6nce de Yusuf Hac
Hacip, Keykavus ve Nizamiilmiilk gibi taninmig yazar ve devlet adamlarinca
savunulmustu. Hem Osmanli Oncesi siyaset metinlerine hem de Osmanlilarca
kaleme alinmig ilgili eserlere baktigimiz zaman aklin bir taraftan kisinin ahlaki
gelisiminde temel bir fazilet olarak diger taraftansa iilke idaresinde 6ne ¢ikan bir ilke
olarak islendigini gérmekteyiz. Bu baglamda akla ¢ok 6zel bir anlam yiiklenmis ve
bu temel faziletin alt unsurlar1 detaylandirilarak, kuramsal diizlemde ideal aklin
tasviri yapilmistir. Tasviri yapilan ideal akil biiyilk oranda modern zamanlarin
ihtiyaglari ile ortiisen, hizli muhakemeye ve ¢abuk kavramaya dayanan; uzun vadeli
¢Oziimler iiretebilen ve bu ¢oziimlerin herkes tarafindan kabul edilecek bir baglamda
ifadesini icermekteydi. Siyaset yazarlarina gore devlet iste bu ideal akla sahip olan
kisiler tarafindan idare edilmeliydi. Bu baglamda makbul hiikiimdar, iilke idaresinde
akilli kisilere yer vermeli ve gerekiyorsa terfi teamiillerini akilli ve bilgili kisilerin
istihdami ugruna esnetmeliydi. Dahasi lilke idaresinde, hiikiimdar tek bagina hareket
etmemeli, istthdam edilen akilli ve bilgili memurlar ile danisarak karar vermeliydi.
Fakat nasihatnamelerin isaret ettigi bu yonetim anlayisi, hitkkiimdarin denetim altina
alindig1 bir konsey yahut kabine usulii idareyi savunmamaktadir. Geleneksel
Osmanli siyaset yazarlar1 hilkiimdarin gerekliligi bahsinde ele aldigimiz iizere tipki
Avrupali ¢agdaslar1 gibi giiclii ve bilge bir hilkimdarin emri altinda orgiitlenmis
etkili bir merkezi devlet giiciiniin gerekliligi vurgulamaktaydilar. Iste bu devlet
gliciiniin olusmas1 noktasinda akilli ve bilgili idareciler devreye girmeli ve
hiikkimdar ilkeyi isini bilen ve dogru fikirler iireten insanlarin tavsiyelerine
dayanarak {ilkeyi yonetmeliydi. Boylelikle hem akla ve bilgiye dayanan hem de
etkili olabilen adaletli bir nizam miimkiin olabilirdi.
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Osmanli nasihatname yazarlari, akli tarif ederken, akilli insanlart 6verken
ve akilli insanlarin tavsiyelerine dayali idareyi savunurken mesruiyet kaynagi olarak
sadece diinyevi ihtiyaclar1 degil ayn1 zamanda Islami ilkeleri 6ne siirmekteydiler.
Siyaset yazarlari bu baglamda sik sik Kuran’dan ayetler zikretmekte ve peygamberin
icraatlarini igaret etmekteydiler. Bu durum Osmanl siyaset diislincesinde akilli ve
bilgili insanlarin istisaresine dayali yonetim modelinin geleneklere aykirt yeni bir
usul olarak ele alinmadigini, tam tersine gelenegin bir pargasi olarak savunuldugunu
gostermektedir.

Mesveretin Kurumsallagsmasi

Hiikiimdarin ilkesini akilli ve uzman danigsmanlarin tavsiyelerini g6z
onilinde bulundurarak yonetmesi fikri diisiince hayatinda genis yer bulmasinin yani
sira Osmanli devlet teskilatt da mesveret usuliiniin genis uygulama sahasi
bulabilecegi sekilde drgiitlenmis ve gelismisti. Ozellikle divan toplantilarinda idari,
orfi, seri, mali ve diger meseleler konunun uzmanlarina danigilarak, karara
baglanirdi. Ancak mesveret usuliiniin tatbik sahasi divan-1 hiimayunla sinirlt degildi;
Osmanli tarihi boyunca ihtiya¢ duyulduk¢a merkezde veya savas zamanlari cephede
mesveret yapilir, konunun uzmanlarinin goriiglerine bagvurularak gerekli karar
alimirdi.  (Akyildiz, 2012, s. 31) Megveret meclisi denilen bu usule, devletin
kurulusundan itibaren gerek duyuldukc¢a basvurulmaktaydi. Fakat bu toplantilarin
diizenli hale gelerek kurumsallagsmasi ancak III. Selim dénemi Nizam-1 Cedid
uygulamalar1 baglaminda gergeklesecekti. III. Selim doéneminde meclisin isleyis
sahast 6nemli atamalarin belirlenmesine kadar genislemis ve meclis toplantilar
siyasal kararlarin mesruiyet kaynagi haline gelmisti.

Mesveret meclislerinin idaredeki agirligi, Il Mahmud doneminde de artarak
devam etmisti. II. Mahmud, kendisinin katilamadigi bir megveret meclisine
gonderdigi hatt-1 hiimayunda alinacak olan karara uyacagini “climlenin tasvip
eyledikleri nezd-i hiimayunumda dahi tasvip olunur” ciimlesiyle iiyelere bildirmisti.
Bu dénemde 6zellikle yapilacak 1slahatlar mesveret meclisinin toplantilarinda karar
baglaniyor ve meclis sik sik toplaniyordu (Seyitdanlioglu, 2012, s. 376).

Mesveret meclisine katilacak {iiyeler tespit edilirken genelde Osmanh
biirokrasisinin ii¢ temel unsurunu teskil eden kalemiye, seyfiye ilmiyenin temsil
edilmesine 6zen gosterilirdi. Gorlisiilecek konu taraflardan birisini ilgilendirmese ve
konu hakkinda sdyleyecek sozii olmasa bile bu denge gozetilirdi. Ornegin
goriisiilecek konu ulemay ilgilendirmiyor dahi olsa padisah veya sadrazam alinacak
kararin mesruiyetini saglamak ve dedikodularin 6niine ge¢mek i¢in biitiin taraflarin
mecliste olmasina 6zen gosterirlerdi (Seyitdanlioglu, 2012, s. 378).
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Mesruiyetin saglanmast adina gosterilen dikkat ve tiim taraflarin meclise
cagirilmast kimi zaman elestiriyle de karsilanabiliyordu. Ornegin 1810°da ordunun
nerede kislayacagi konusunu goriismek icin seyhiilislam konaginda toplanmasi
istenen mesverete, seyhiilislam, konunun ulemay: ilgilendiren bir yonii olmadigi
gerekgesiyle karsi ¢ikmig ve rical ile yenigeri ocak aglarinin Babiali’de toplanarak
karar vermeleri gerektigini belirtmistir. Bunun yaninda mesruiyetin saglanmasi
adina kimi zaman kalabalik meclis toplantilar1 gerceklesiyordu. Ornegin 1810
yilinda Rus ordularmin Silistre’yi alarak Istanbul’a yonelmesi iizerine Fatih
Camii’nde toplanan meclise biiyiik bir katilim olmus ve alinan kararla ahali cihada
cagrilmisti.  Meclise katilimimin geniglemesi kimi zaman ise Osmanlt ricali
tarafindan tepkiyle karsilanabiliyordu. Sanizade Ataullah Efendi, oy vermekten aciz
kalabaliklarin meclise katilmasindan duydugu rahatsizligi agik¢a dile getirerek
mesveret konusunda Bati’daki uygulamalardan bahsetmis ve sonra da “akil
sahiplerine danisip dogruyu bulun. Onlara isyan etmeyin. (Isyan ederseniz) zem
edilirsiniz” mealindeki hadi zikretmistir. Boylece mesveretin siinnet oldugunu;
ancak bu usulden beklenen yararin saglanmasi i¢in Oncelikle katilimcilarin akil
sahibi ve konunun uzmani kisilerden secilmesi gerektigini ifade etmistir (Akyildiz,
2012, s. 37).

Mesveret usuliiniin, Osmanli idari yapilanmasindaki agirligt I[I. Mahmud’un
iktidarinmn ileriki safhalarinda daha da artmusti. Ozellikle 1836 yilindan itibaren
devletin merkez teskilatinda yapilan reformlar ve kurulan yeni nezaretlerle, hiikiimet
Avrupai bir kabine sistemine benzemeye baslamisti. Bu donemde kurulan daimi
meclisler ile alt kademelerdeki yoneticilerin de karar mekanizmalarma katilmalari
saglanmis ve istisareye dayali idare giderek kurumsallagmisti.

II. Mahmud’un basglattigt c¢abalar daha sonra tahta gecen Sultan
Abdiilmecid ve halefleri tarafindan da siirdiiriilmiistii. Daimi meclisler olusturularak,
devlet yapilanmasinin merkezine mesveret usulii oturtulmus, list diizey gorevlilerin
bir araya gelmesiyle olusan mesveret meclislerinin yerini Meclis-i Viikela
olusturulmustu. Bdylece modern hiikiimet yapisina benzer bir kabine sistemine
gecilmisti. Giderek giiclenen bu akim gergevesinde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye adryla, Tanzimat reformlarinmi icra edecek bir meclis olusturulmus ve
Tanzimat Fermani uyarinca hiikkiimdar kendi rizasiyla giiciinii bu meclisle
paylasmay1 kabul etmisti (Seyitdanlioglu, 2012, s. 378).

Meclis-i Vala’nin yani sira; 1838 yilinda sadrazamin danigmanliginda Dar-1
Sura-1 Bab-1 Ali adiyla bir meclis ve 1836 yilinda askeri reformlar1 uygulayip
kararlagtirmak iizere de Dar-1 Sura-y1 Askeriye adinda bir damigma meclisi
kurulmustu. Boylelikle kararlarin sorumlulugu padisah ve merkezdeki birkag iist
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diizey yoneticinin iizerine yigilmak yerine, daha genis gii¢ gruplarina yayilmis ve
paylasilmis; idari, mali, siyasi ve askeri konularda gelecek tepkiler megveret usulii
ile kargilanmaya ¢alisilmisti (Akyildiz, 2012, s. 43).

Sonug¢

Osmanli siyaset diisiincesinde ve idare geleneginde giiglii bir yeri olan
mesveret usuliiniin Osmanli idari yapilanmasinda kazandigi énem ve agirlik bir
tarafiyla ¢agin degisen kosullarinin bir sonucuydu. XIX. Yiizyil’da giderek
yogunlasan uluslararast rekabet devletlerin birbirinden etkilenme siirecini
hizlandirtyor ve g¢esitli fikir ve kurumlar rakip devletler tarafindan ithal
edilebiliyordu. Fakat bu hi¢bir zaman kayitsiz sartsiz ve topyekln bir aktarima
doniismiiyordu; fikirler ve kurumlar farkli idare gelenekleri ve siyaset teorileri ile
harmanlanarak yeni sekiller aliyorlardi. Osmanli devlet geleneginde ve biirokratlarin
zihniyet diinyasinda mevcut olan megveret gelenegi de bu baglamda XIX. Yiizyil
idari doniisiimiinde 6nemli bir rol oynamisti. Mesveret meclisleri tizerinden akilli ve
uzman kisilerin istisaresine dayanan idare fikri kabul gérmiis ve ihtisas sahibi
biirokratlarin miizakerelerine dayanan karar alma organlar1 yeni déneminin ruhunu
olusturmustu.
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